
מאת: נוגה דגן בוזגלו, מירי אנדבלד סבג ותהילה שרעבי
מרכז אדוה, מידע על שוויון וצדק חברתי בישראל

נובמבר 2025

עוני ואי שוויון כלכלי במבט מגדרי 
מחקר ביוזמת נעמת - תנועת הנשים של ישראל



קורא.ת יקר.ה,
לפני יותר משלושים שנה, בשנת 1991, פרסמה נעמת את החוברת"יותר נשים בעוני – נעמת 
זיהינו את מה שנראה בזמנו כמעט מוגזם, אך הפך מאז למציאות  עושה חשבון". כבר אז 

יומיומית: העוני בישראל הופך בהדרגה ל"מקצוע נשי."

ואם   – השתנתה  לא  כמעט  בישראל  נשים  של  הכלכלית  והמציאות  חלפו,  עשורים  שלושה 
השתנתה, לאו דווקא לטובה. פערי השכר נותרו עמוקים, תעסוקה חלקית ולא יציבה הפכה 
לנורמה, ופנסיה שמספיקה למחיה - עדיין מותרות של מעטות. נשים עדיין נושאות ברוב נטל 
הן בעולם  הן סביב שולחן קבלת ההחלטות,  ייצוג אמיתי,  להן  ועדיין חסר  בילדים,  הטיפול 
ושוב  ושוב  והאמנות. משפחות חד־הוריות שבראשן אישה עדיין מתקשות לשרוד,  התרבות 

נדמה כי ההישרדות הפכה לדרך חיים עבור נשים רבות מדי.

בדו"ח שלפניכן, שנערך על־ידי מרכז אדוה ביוזמת נעמת, ביקשנו לשוב ולבחון את תמונת 
המציאות של נשים בישראל, שלושים שנה אחרי אותו "חשבון" ראשון.

פנים  לבשו  רק  או  הצטמצמו  אז  שזוהו  הפערים  והאם  השתנה,  משהו  האם  לבדוק  רצינו 
חדשות. הנתונים מאששים את מה שידענו כבר אז, גם כיום קיים קשר הדוק בין עוני ומגדר.  
פערי שכר מגדריים, פנסיות בלתי מספקות, מחסור במסגרות טיפול לילדים, ומדיניות רווחה 

שמתקשה לראות את המצוקה הנשית במלואה.

הדו"ח איננו רק תיעוד לשם התיעוד - הוא צריך להיות קריאת השכמה מחודשת.

חשוב להבין, העוני של נשים איננו תופעת טבע אלא תוצאה של מדיניות. כאשר נשים אינן 
נמצאות סביב שולחן קבלת ההחלטות, ההשלכות ניכרות מיד; בתקציבים, בשירותי הרווחה, 

ובשכר שממשיך לשקף עולם שבו עבודת נשים נתפסת כשווה פחות.

אני רוצה להאמין, שדווקא עכשיו, באחת מנקודות השפל אליהן הידרדרה החברה הישראלית, 
נרים דגל חברתי  יהיה הרגע שבו  ומה שקדם להם,  הרבה בעקבות אירועי ה-7 באוקטובר 

ומגדרי גם יחד.

נעמת, שזיהתה כבר לפני שלושה עשורים ונתנה שם לתופעת הפמיניזציה של העוני,  תמשיך 
לדרוש מדיניות כלכלית שוויונית, שירותי טיפול שיאפשרו לנשים לעבוד ולהתפרנס בכבוד, 
וייצוג הולם במוקדי ההשפעה שבהם נקבע עתידן. כדי שלא נצטרך בעוד עשר, עשרים או 

שלושים שנה לכתוב דו"ח נוסף עם ממצאים זהים באותו נושא.

שתהא זו לך קריאה מועילה ופעולות בצידה,

חגית פאר
יו״ר נעמת - תנועת הנשים של ישראל
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מבוא.1	

בשנות ה-1990 פרסם ארגון נעמת מחקר מקיף על מצבן הכלכלי של נשים בישראל, שהתמקד בעיקר 
בית בראשות  בין משקי  אי-שוויון מגדרי עמוק: פערי שכר, הבדלים  המחקר הצביע על  בנשים החיות בעוני. 
נשים בהשוואה למשקי בית בראשות גברים, שיעורי השתתפות נמוכים בשוק העבודה, הכנסה נמוכה במיוחד של 
נשים חד הוריות, ייצוג גבוה לנשים בקרב מקבלי קצבאות הבטחת הכנסה ומנגד, זכאות נמוכה לפנסיה. מסקנתו 
המרכזית של המחקר הייתה שנשים אינן רק נפגעות מאי שוויון כלכלי, אלא מתמודדות עם תנאים חברתיים 

ומוסדיים שמקשים על יציבות כלכלית, עצמאות וקידום אישי.

המחקר הנוכחי מבקש לשוב אל השאלות ההן, אך מבעד לעדשה עדכנית, כשלושה עשורים לאחר מכן. 
דרך  העבודה,  לשוק  מהכניסה  בישראל:  נשים  של  החיים  שלבי  לאורך  עוני  של  בהתהוותו  מתמקד  הוא 
זוגיות, הורות, גירושין, ועד לגיל הזקנה. הבדיקה נעשתה באמצעות עיבוד לנתוני סקרי ההכנסות וההוצאות 
וניתוח המדיניות הכלכלית  של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה לשנים 1997–2021, סקירת ספרות מחקרית, 
והחברתית הרלוונטית, תוך התמקדות בקבוצות נשים החוות פגיעות כלכלית גבוהה במיוחד, בהן נשים ערביות, 

חרדיות, יוצאות אתיופיה, עולות מברית המועצות לשעבר, חד הוריות וקשישות.

הניתוח נערך על רקע מגמות סותרות: מצד אחד, יותר נשים בישראל רוכשות השכלה גבוהה ומשתתפות בשוק 
העבודה. מצד שני, תנאי ההעסקה נותרו שבריריים: תעסוקה קבלנית, משרות חלקיות, פערי שכר מתמשכים, 

פנסיה נמוכה ותלות בקצבאות. 

המסמך מתאר את מאפייני העוני והאי-שוויון הכלכלי כיום במבט מגדרי, בוחן את המנגנונים המשעתקים אותם, 
ומציע כיווני מדיניות שמטרתם להתמודד עם עוני של נשים כתופעה מבנית – לא זמנית או שולית – הניתנת 

לשינוי באמצעות התערבות ציבורית רחבה ומתואמת.

1.	1 עיקרי הממצאים .
עוני על רקע מגדר בישראל הוא תוצר של מסלול חיים שבו נשים נתקלות שוב ושוב במבנים כלכליים, מוסדיים 
וחברתיים שאינם מותאמים למציאות חייהן. גם נשים העובדות בהיקף מלא, בעלות השכלה וניסיון, סובלות מאי 
שוויון בשוק העבודה ועלולות למצוא את עצמן בעוני, כאשר המדינה אינה מציעה רשת ביטחון ציבורית מספקת. 
הדוח עוקב אחר מסלול החיים של נשים בישראל - מהכניסה לשוק העבודה ועד גיל הזקנה - ומצביע על מנגנוני 

השעתוק, ההדרה וההתשה המובילים לעוני מתמשך, ובמיוחד בקרב קבוצות מוחלשות.

	y נשים בישראל משתלבות בשוק עבודה המבוסס עדיין על בידול מגדרי, אופקי ואנכי: ריכוז גבוה בעיסוקים
דוגמת טיפול, הוראה ושירותים, המשלמים שכר נמוך וחלקם אינם מקנים קביעות או מסלולי קידום.

	y המעבר להורות מלווה בפגיעה ניכרת בהכנסות נשים, ירידה המכונה "קנס האימהות". נשים מפסיקות
או מצמצמות את השתתפותן בשוק העבודה לאחר לידת הילד הראשון, ולעיתים גם בעקבות נישואין, כפי 

שנמצא בקרב נשים ערביות. "פרמיית האבהות" ממנה נהנים גברים מעמיקה את הפערים לאורך השנים.

	y המחסור החמור במסגרות ציבוריות לגיל הרך, ובמיוחד במעונות יום מסובסדים, מגביל את האפשרות
של נשים, ובפרט נשים בעוני, להשתלב בעבודה בשכר. השכר הנמוך ותנאי ההעסקה הקשים של המטפלות 
ומפעילות המשפחתונים ושל הסייעות לגיל הרך פוגעים גם בעובדות וגם באימהות התלויות בשירותים אלה.

	y אימהות חד הוריות הן הקבוצה החשופה ביותר לעוני. למעלה מ-30% מהן חיות בעוני, שיעור הגבוה פי
שניים מזה של נשים נשואות. רבות מהן מועסקות בהיקף מלא, אך שכרן הנמוך, היעדר גישה לדיור ציבורי 

והעומס הטיפולי מביאים לשחיקה מתמשכת.

	y נשים בגיל זקנה נפגעות פעמיים: ראשית, בשל פערי שכר ופנסיה שהצטברו לאורך החיים, ושנית, בשל קצבת
זקנה שאינה מוצמדת לשכר אלא למדד המחירים ועל כן אינה משקפת את יוקר המחיה. רק 38% מהנשים בגיל 

הפרישה מקבלות פנסיה תעסוקתית, והכנסתן הפנסיונית החציונית נמוכה משמעותית מזו של גברים.
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	y ,מערך הדיור הציבורי בישראל מצומצם מאוד, ואינו מספק מענה הולם לנשים בעוני. אימהות חד הוריות
נשים ערביות ונשים בזקנה כמעט ואינן נכללות בקריטריונים לזכאות, ונאלצות להסתמך על שוק שכירות יקר 

ולא יציב, תוך שחיקה כלכלית מתמשכת.

	y מערכת הקצבאות, ובהן קצבת הבטחת הכנסה, מזונות וזקנה, אינה מבטיחה רמת חיים בסיסית. תנאי
ללא  מתמשכת  תלות  מייצרים   – התמיכה  לסכומי  הקיימים  הצרכים  בין  והפערים  המיצוי  מנגנוני  הזכאות, 

מוצא. שיעורי המיצוי נמוכים במיוחד בקרב נשים חד הוריות, ערביות, יוצאות ברה"מ ואתיופיה. 

	y חוסר סבוכים,  בירוקרטיים  תהליכים  עקב  זאת  בסיסיות.  זכויות  במימוש  ממשי  קושי  חוות  בעוני  נשים 
נגישות לשירותים ציבוריים, ועומס נפשי הנובע מהשילוב בין טיפול מתמשך בילדים, עבודה לא יציבה, וחיים 

ללא רשת ביטחון.

	y נשים רבות, במיוחד בענפי טיפול, ניקיון, סיעוד ושמירה, מועסקות במתכונות פוגעניות: שעתיות, קבלניות
נהנות מהגנה  אינן  הן  דומים לשכירות.  או כעובדות משפחתונים המוגדרות כעצמאיות, אף שתנאי העסקתן 

חוקית מלאה או מייצוג מקצועי, מצב שפוגע ביציבות התעסוקתית, בשכר, וביכולת לממש זכויות בסיסיות.

	y מגפת הקורונה ומלחמת ה-7 באוקטובר החריפו את מצבן של נשים בעוני. הן בשוק העבודה והן בהיבט
במלואו,  הטיפולי  בעול  לשאת  נאלצו  לחל"ת,  הוצאו  או  פוטרו  רבות  נשים  ציבוריים.  לשירותים  נגישות  של 

ונפגעו כלכלית, בריאותית ונפשית, בלא שקיבלו מענה מספק מהמדינה.

	y זרוע האכיפה במשרד העבודה מתקשה לאכוף את חוקי העבודה וההגנה על זכויות עובדים. תקציבה
מוגבל, כוח האדם בה אינו מלא, ומדיניות האכיפה מתמקדת בהתראות במקום בהרתעה אפקטיבית. תוצאה 

זו מותירה נשים רבות חשופות להפרת זכויות מבלי שיוכלו לפעול למיגורה.
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כניסה לשוק העבודה - תשתית לאי-שוויון כלכלי.2	

1.	2 פערים בהשתתפות ובשעות העבודה.
פערי תעסוקה מגדריים ממשיכים לעצב את שוק העבודה בישראל, גם בעשורים שבהם חלה עלייה בשיעורי 
ההשתתפות של נשים. בשנת 2024 כמעט 60% מהנשים בגילאי 15 ומעלה השתתפו בשוק העבודה, בהשוואה 
הנמוכים  מן  הם  בישראל  העבודה  בשוק  המגדריים  ההשתתפות  ופערי   ,)2025 )הלמ"ס,  מהגברים  ל-66% 

במדינות ה-OECD )תרשים 1(.

בקרב  רב  והן   )2025 )הלמ"ס,  קטנים  לילדים  אמהות  ובמיוחד  חלקיות  במשרות  מועסקות  מהנשים   30.9%
העובדים השעתיים ועובדי כח אדם )שם(. מציאות זו נובעת ממחסור במסגרות טיפול ציבוריות, חלוקת אחריות 
ואינו מותאם לחיי משפחה. בישראל,  גבוהה  זמינות  וכן ממודל תעסוקתי הדורש  בלתי שוויונית במשק הבית, 
שבוע העבודה למשרה מלאה עומד על 42 שעות במגזר הפרטי ו-40 שעות במגזר הציבורי, בעוד ממוצע שעות 
העבודה בפועל גבוה במיוחד: 1,891 שעות בשנה, לעומת ממוצע של 1,746 שעות במדינות ה-1OECD בשנת 
2022. תנאים אלו, הנשענים על הנחת הגבר כמפרנס העיקרי, מקשים על נשים, ובעיקר על אימהות, לשלב בין 

עבודה לטיפול, לפתח קריירה ולשמור על יציבות כלכלית לאורך זמן.

 תרשים מס' 1: 
הפער המגדרי בשיעורי התעסוקה ובשיעורי תעסוקה במשרה מלאה, השוואה בינלאומית, 2021 

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/data/datasets/family-database/lmf_1_5_gender_pay_ DCEO  :מקור
gaps_for_full_time_workers.pdf

https://www.oecd.org/en/data/indicators/hours-worked.html  .1

פער תעסוקה מגדרי )  ( פער מגדרי בשיעורי תעסוקה במונחי משרה מלאה
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2.	2 עבודות שקופות ואחריות טיפולית.
בעול  נושאות  נשים  במסגרתה  גדולה,  מגדרית  הטיה  לשקף  ממשיכה  בישראל  הבית  במשק  העבודה  חלוקת 
אלה  עבודות  הבית.  משק  ובתחזוקת  חולים  משפחה  בבני  בילדים,  טיפול  השקופות"-  "העבודות  של  המרכזי 
אינן מתוגמלות או זוכות להכרה כלכלית, אך הן תובעניות ומחייבות השקעת זמן רבה, ולעיתים מונעות מנשים 
אפשרות להשתלב באופן מיטבי בשוק העבודה, להתקדם מקצועית ולצבור זכויות סוציאליות ופנסיוניות. כאשר 
אין מענה ציבורי מספק לשירותי טיפול, מוטלת על נשים האחריות לצמצם את היקף עבודתן בשכר. צמצום זה 

פוגע בהכנסותיהן, מצמצם את זכויותיהן הפנסיוניות ומחליש את כוח המיקוח שלהן במקום העבודה.

סיעוד,  כמו  בשכר,  טיפוליים  במקצועות  והשכר  ההעסקה  תנאי  על  גם  משפיעה  אלה  עבודות  של  השקיפות 
סיוע חינוכי או טיפול רגשי, שבהם נשים מהוות רוב. מאחר שעבודות אלו נתפסות כהמשך ישיר לתפקידי נשים 
במשק הבית, הן נחשבות פחות מקצועיות וממשיכות להיות מתוגמלות בשכר נמוך, גם כאשר הן מבוצעות בשוק 

העבודה )אגמון־גונן, 2021; חסון ודגן־בוזגלו, 2019(.

הביתית,  התחזוקה  לעבודות  כלכלי  ערך  מעניקים  היו  אם  כי,  מעלה   )2022( וקפלן  אנדבלד  שערכו  מחקר 
לרוב  אחראיות  נשים   .33% עד  בכ-21%  נאמדת  הייתה  הגולמי  המקומי  לתוצר  תרומתן  והטיפול,  ההשגחה 
העבודה הבלתי מתוגמלת הזו, ומשקיעות בה כמעט פי שניים זמן מגברים. הערך הכספי החודשי של עבודה זו 
מוערך ב-₪5,200 עבור נשים, לעומת ₪2,800 לגברים. בקרב נשים החיות בעוני, ההשקעה בעבודות שקופות 
אף גבוהה יותר: הערך הכלכלי החודשי מוערך בין ₪6,400 ל-₪10,600, זאת בהתאם לגודל המשפחה, היקף 

הצרכים הטיפוליים ולמגבלות הכלכליות.

למרות היקפן של עבודות אלה, הן אינן נכללות במדדים רשמיים כמו התוצר הלאומי הגולמי )תמ״ג(,, אינן מקנות 
הפגיעוּתּ  את  להנציח  ממשיכות  שקופות  עבודות  זו,  במציאות  מוסדית.  להכרה  זוכות  ואינן  סוציאליות,  זכויות 
הכלכלית של נשים, ובמיוחד של נשים מקבוצות מוחלשות, אשר אינן מסוגלות לרכוש שירותי טיפול חלופיים בשכר.

בריאותיות  השלכות  גם  אלא  כלכליות,  השלכות  רק  נושא  אינו  המתמשך  הטיפולי  העומס  כי  מראים  מחקרים 
פיזית  משחיקה  סובלות  ממושכים  טיפול  בתפקידי  נשים  כי  מציינות   )2007( ובנימין  סמבול  חמורות.  ונפשיות 
ורגשית מוגברת, פגיעה בבריאות הנפשית, והצטברות של עייפות כרונית, בייחוד כאשר הן משתלבות במקביל 

בעבודות קבלן או בתעסוקה בלתי מקצועיות.

בקרב נשים החיות בעוני, מציאות זו קשה יותר: האילוץ לשלב עבודות שוחקות עם טיפול משפחתי יומיומי יוצר 
עומס בלתי אפשרי שמגביל את יכולתן לשפר את מצבן הכלכלי או להיחלץ מעוני. העדר רשתות תמיכה ציבוריות 

או קהילתיות רק מעמיק את מעגל הפגיעות.

3.	2 בידול תעסוקתי ופערי שכר .
השתלבותן הגוברת של נשים בשוק העבודה אינה מתורגמת לשוויון בהכנסה, בזכויות או ביציבות תעסוקתית. 
בעיקר  קידום,  מסלולי  והיעדר  פוגעניים  עבודה  תנאי  נמוך,  בשכר  המאופיינים  בעיסוקים  משתלבות  מרביתן 
ממשיכים  ורוד",  "צווארון  לעיתים  המוגדרים  אלה,  תחומים  והטיפול.  המכירות  השירותים,  ההוראה,  בתחומי 
לשקף את ההמשכיות שבין עבודת הבית לבין עבודת השוק: אף שהם דורשים מיומנויות והשכלה, הם נתפסים 

כ"טבעיים" לנשים, ולכן מתוגמלים פחות )אגמון־גונן, 2021; חסון ודגן־בוזגלו, 2019(.

שוק העבודה בישראל מאופיין בבידול מגדרי מובהק, הן ברמה האופקית והן ברמה האנכית. ברמה האופקית, 
נשים וגברים מרוכזים בענפים שונים: נשים בעבודות טיפוליות, חינוכיות ואדמיניסטרטיביות; גברים בעבודות 
טכניות, ניהוליות ותעשייתיות. ברמה האנכית, נשים מיוצגות בעיקר בדרגי ביניים ונמוכים, עם ייצוג חסר בעמדות 

בכירות, מה שמוביל לפערים בהכנסה וביכולת ההשפעה.

ממצאים אלה עולים בבירור ממחקר שהתבסס על מפקד האוכלוסין של 2008, שמצא כי יותר מ-60% מהנשים 
הבולטים:  היד  משלחי  בין  גבוהה.  להשכלה  דרישה  ללא  מחציתם  בלבד,  יד  משלחי  בעשרה  רוכזו  בישראל 
מטפלות, עובדות ניקיון, מזכירות, פקידות ומוכרות, כולם מקצועות המאופיינים בשכר נמוך והיעדר אופק קידום 
והוצאות של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה  ודגן־בוזגלו, 2013(. נתונים דומים עולים מסקר ההכנסות  )חסון 
לעומת  נשים  בקרב  הנפוצים  היד  משלחי  בחמשת  לשעה   ₪47.8 של  ממוצע  שכר  על  שמצביע   ,2018 לשנת 

₪72.8 בקרב גברים )מן, 2021(.



6

פערי השכר הם תוצאה של שילוב בין הבידול התעסוקתי לבין תנאי העסקה שאינם שוויוניים. בשנת 2021 עמד 
שכרן החודשי של נשים על 67%-69% משכר הגברים.2 בקרב קבוצות מוחלשות, הפערים היו גדולים יותר: נשים 
ערביות השתכרו רק 44% מהשכר החודשי הממוצע של כלל הגברים, נשים חרדיות 56%, ואימהות חד הוריות 

69%, בדומה לממוצע בקרב כלל הנשים )תרשים 2(.

תמיד  לא  חלקיות,  במשרות  עובדות  מנשים  כ-31%  המשרה.  בהיקף  להבדלים  לייחס  ניתן  מהפערים  חלק 
לטיפול  אחריות  ובפרט  משפחתיות,  מחויבויות  בשל  מלאה  במשרה  לעבוד  יכולות  אינן  רבות  נשים  מבחירה. 
בילדים ובבני משפחה. לדוגמה, נשים חרדיות מועסקות בממוצע 123 שעות בחודש, לעומת 170 שעות בכלל 
בשוק  מאפשרים  תנאים  היעדר  גם  אלא  משפחתיות,  מחויבויות  רק  לא  משקפות  אלה  מגבלות  האוכלוסייה. 

העבודה, כגון משרות גמישות בתנאים הוגנים, תחבורה ציבורית נגישה או שירותי טיפול ציבוריים.

לכן, לצד בחינת ההכנסה החודשית, מקובל להשוות גם שכר לשעה, מדד שמנטרל את היקף המשרה. לפי נתוני 
2021, הפער המגדרי בשכר הממוצע לשעה עמד על 17%, נתון שנותר כמעט ללא שינוי לאורך שני העשורים 

האחרונים.

גם כאשר מנטרלים את היקף המשרה ובוחנים שכר לשעת עבודה, הפערים נמשכים. נשים ערביות הרוויחו 63% 
מהשכר השעתי הממוצע של גברים, נשים חרדיות 81%, ואימהות חד הוריות 85% )תרשים 3(. הבדל זה מעיד 
בשל  ולעיתים  ישירה,  אפליה  בשל  לעיתים  פחות.  מרוויחות  הן  זהה,  בהיקף  עובדות  נשים  כאשר  שגם  כך  על 

הבנייה מגדרית של מקצועות ושל שכר.

פערי השכר נותרו יציבים לאורך זמן. בין השנים 2021-1997 הצטמצם הפער החודשי רק ב-9% ונותר גבוה במיוחד: 
33% בשנת 2021. לפי נתוני מדד המגדר )צמרת ואח', 2024(, הפער אף התרחב ב-2022 ל-35%.

גיל,  כמו  משתנים  נטרול  תוך   ,60-25 גילאי  עבור   2021 לשנת  לסטטיסטיקה  המרכזית  הלשכה  לנתוני  עיבוד 
השכלה, סוג עבודה והיקף משרה,3 מעלה כי הפער הלא מוסבר בשכר לשעה בין נשים לגברים עומד על 4.20% 
מאחר שנשים בישראל משכילות יותר מגברים בממוצע, חלק מהפער הזה משקף אפליה מגדרית עקבית )מרכז 

אדוה, 2022(.

ועוד, שיעור הנשים המועסקות בשכר של עד שכר המינימום גבוה משמעותית משיעור הגברים, נתון המשקף הן 
את ייצוג היתר שלהן בקרב מועסקים חלקית והן את הבידול התעסוקתי. על פי הנתון האחרון שפרסם המוסד 
ובקרב  מהגברים,   26.6% לעומת  המינימום  שכר  עד  השתכרו  מהנשים  כ-40%   2019 בשנת  לאומי,  לביטוח 

עצמאים 48.4% ו-38.5% בהתאמה )רוזנברג, 2021(.

2. בשנת 2022 הפער החודשי בין נשים לגברים אף התרחב, ועמד על 35% מהכנסת הגברים לעומת 33% בשנת 2021. 

3. רגרסיה ליניארית שבה המשתנה התלוי הוא לוג השכר לשעה.

4.  המאפיינים שהוחזקו כקבועים ברגרסיית השכר, דהיינו המשתנים שההבדל בשכר לוקח אותם בחשבון, הם: גיל, מצב 
משפחתי, לאום, משלח יד, מחוז עבודה, מצב בריאותי. ראו גם בנספח הטכני המצורף לסוף העבודה.
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 תרשים מס' 2: הכנסה חודשית ממוצעת מעבודה של נשים כאחוז מהכנסתם של גברים,
לפי קבוצות אוכלוסייה, 2021-1997

 הערות:
1.  שנים 2001-2000: בשנים 2000-2001 ובהן האוכלוסייה שנכללה בסקר לא כללה את מזרח ירושלים ולכן שנים אלה 

אינן מוצגות.

2.  הכנסה חודשית ממוצעת: הכנסה ממוצעת מעבודה שכירה או עצמאית. לא כולל את השנים 2002-2003 כיוון שקבצי 
הסקר לשנים אלו לא כוללים את המשתנה של הכנסה כוללת מעבודה.

3. �נשים חרדיות: בשנים 2013-1997 הוגדרו לפי מגורים עם בני משפחה שלמדו או לומדים במסגרות חינוך חרדיות )בין 
השנים 2011-1997 כולל מי שהתגוררו במשק בית בו לפחות אחד מבני הבית למד בישיבה או מדרשה דתית. בין השנים 

2013-2012 כולל את מי שהתגוררו במשק בית בו לפחות אחד מבני הבית למד בכולל, ישיבה או בית מדרש לרבנים(; 
בשנים 2021-2014 כללו את מי שהתגוררו במשק בית המאופיין באורח חיים חרדי והעידו על כך )הגדרה סובייקטיבית(. 

נתונים אלה זמינים החל משנת 2014 ואילך.

 4. אימהות חד הוריות: נשים לא נשואות )גרושות, פרודות/חיות בנפרד, רווקות, אלמנות( עם ילדים מתחת לגיל 18.

מקור: עיבוד של מרכז אדוה לסקרי הכנסות והוצאות משקי הבית, שנים שונות.
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 תרשים 3: 
שכר לשעת עבודה של נשים כאחוז משכר הגברים, לפי קבוצות אוכלוסייה, 1997–2021

 הערות: 
1. השנים 2001-2000: ראו הערה 1 בתרשים מס' 2.

2.  שכר לשעה: מתייחס לשכירים בלבד. בין השנים 2014-1997 כולל שכר מעבודה שכירה בלבד, ובין השנים 2021-2015 
כולל שכר מעבודה שכירה ועצמאית.

3. נשים חרדיות: ראו הערה בתרשים מס' 2. 

4. אימהות חד הוריות: ראו הערה בתרשים מס' 2.

מקור: עיבוד של מרכז אדוה לסקרי הכנסות והוצאות משקי הבית, שנים שונות.
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4.	2 פערים בין קבוצות של נשים בשוק העבודה.
פערי השכר וההשתתפות בשוק העבודה בין נשים לגברים אינם באים לידי ביטוי באופן אחיד עבור כל הנשים. הם 
משתנים בהתאם למוצא, דת, מקום מגורים ומאפיינים נוספים, ומעצימים את הסיכון הכלכלי ואת שיעורי העוני 

בקרב קבוצות מוחלשות.

נשים מקבוצות מוחלשות, בהן ערביות, חרדיות, יוצאות אתיופיה ויוצאות ברית המועצות לשעבר, מתמודדות עם 
חסמים ייחודיים המגבילים את אפשרויות ההשתכרות והעצמאות הכלכלית שלהן. חסמים אלו אינם תוצאה של 
מאפיינים אישיים או "בחירות" תעסוקתיות בלבד, אלא נובעים מתשתית חברתית, כלכלית ופוליטית שמנציחה 

פגיעות כלכלית.

נשים חרדיות מועסקות בעיקר בנישה החרדית, ולעיתים קרובות נושאות בעול הכלכלי כמפרנסות יחידות. רבות 
מהן עוסקות בהוראה בשכר נמוך ובתנאים בלתי יציבים, כאשר מערכת החינוך החרדית מציעה הכשרה מוגבלת 
ואינה פותחת אפיקי תעסוקה רחבים )דגן-בוזגלו ואח', 2022(. מגבלות אלו מצמצמות את פוטנציאל ההכנסה 

ומגבירות את הסיכון להידרדרות לעוני.

נמוך  שכר  בעלי  בעיסוקים  מרוכזות  גבוהים,  בעבודה  השתלבותן  ששיעורי  פי  על  אף  אתיופיה,  יוצאות  נשים 
וחשופות להעסקה פוגענית. גם כאשר הן אקדמאיות, הכנסותיהן נמוכות באופן משמעותי משל נשים יהודיות 

אחרות )דגן-בוזגלו, 2021(.

הן  גבוהה,  בהשכלה  מחזיקות  כשהן  גם  תעסוקה:  תת  עם  מתמודדות  לשעבר  המועצות  ברית  יוצאות  נשים 
מתקשות להשתלב במקצועות הלימוד בשל אי-הכרה בתארים, קשיי שפה ואפליה על רקע מוצא )לביא, 2022(. 

התוצאה היא פגיעה בהכנסה וביכולת להיחלץ ממעגל העוני.

נשים ערביות מתמודדות עם חסמים מבניים חמורים: היעדר תחבורה ציבורית, מחסור במרכזי תעסוקה ובמסגרות 
שוחקות,  פיזיות  ועבודות  ניקיון  בעבודות  מועסקות  מהן  רבות  העבודה.  בשוק  ישירה  ואפליה  לילדים,  חינוכיות 

שמציעות שכר נמוך ואופק תעסוקתי מוגבל, ומעצימות את הסיכון לעוני מתמשך )הכהן, 2014; בטשון, 2023(.

ברית  מיוצאות   38% אתיופיה,  יוצאות  מהנשים   69%  ,2016 בשנת  כי  עולה,   )2018( ליברמן  של  ממחקרה 
המועצות לשעבר ו-33% מהנשים הערביות הועסקו בתחומי מכירות, שירותים ופקידות, עיסוקים המאופיינים 

ביציבות תעסוקתית נמוכה, שכר נמוך ואפשרויות קידום מוגבלות. 

5.	2 אי שוויון מגדרי בדפוסי העסקה.
שוק העבודה בישראל עבר בעשורים האחרונים שינוי עמוק, שהתבטא בהתרחבות דפוסי העסקה גמישים, לא 
יציבים ולעיתים פוגעניים. תהליכים של מיקור חוץ והעסקה קבלנית, שהחלו במגזר הציבורי, התפשטו בהדרגה 

גם לתחומים כמו חינוך, רווחה ומינהל, והפכו לצורת העסקה רווחת.

נשים החיות בעוני הן מהקבוצות שנפגעו מכך באופן החריף ביותר. רבות מהן מועסקות בתנאים ירודים, דרך 
חברות כוח אדם, קבלנים או מעסיקים פרטיים, ללא זכויות סוציאליות בסיסיות וללא ביטחון תעסוקתי )סמבול 
שילוב  קידום,  אופק  והעדר  יציבות  חוסר  נמוך,  בשכר  מאופיינות  אלו  עבודות   .)2022 לביא,   ;2007 ובנימין, 

שמנציח את מעגל העוני ומצמצם את אפשרויות השיפור הכלכלי.

ירד  המאוגדים  המועסקים  שיעור  בישראל.  המאורגנים  העובדים  מעמד  נחלש  החוץ,  מיקור  תהליכי  לצד 
מערכת  צמצום  הציבורי.5  במגזר  מרביתם  מקצועי,  לאיגוד  משתייכים  מהשכירים  כרבע  רק  וכיום  בעקביות, 
ההסכמים הקיבוציים והיחלשות היכולת לדרוש תנאי עבודה בסיסיים פגעו במיוחד בעובדות מוחלשות, שנדחקו 

למשרות נטולות זכויות ולרמות שכר נמוכות.

שוק העבודה הפוגעני בישראל מאופיין בשכיחות גבוהה של תעסוקה לא מקצועית, בשכר נמוך ובהעדר קידום. 

5. �הירידה בשיעור העובדים המאוגדים התרחשה בעיקר משנות ה-90 של המאה הקודמת עם הניתוק בין החברות בקופת 
חולים לחברות בהסתדרות בעת חקיקת ביטוח בריאות ממלכתי, אך שיעור זה המשיך לרדת גם בשנים שלאחר מכן. 

בשנים האחרונות, מאז 2012, אנו עדים עם זאת לעלייה קלה בשיעור העובדים המאוגדים, קצת מעל רבע מהעובדים 
במשק )בר און-ממן ולבנת, 2023(.
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ללא  ולעיתים  קבלנים,  דרך  מועסקות  נשים,  מהן  רבות  חינוכי,  וסיוע  הסעדה  סיעוד,  ניקיון,  בתחומי  עובדות 
החזקה ישירה של המעסיק, מה שמגביר את אי הוודאות הכלכלית שלהן.

ובקרובי משפחה, מגביר את תלותן של נשים במשרות חלקיות  ובעיקר אחריות הטיפול בילדים  עומס החיים, 
וגמישות. תעסוקה בתנאים ירודים וללא יציבות אינה מאפשרת יציאה ממעגל העוני, אלא מקבעת אותו.

בנוסף, המעבר להעסקה גמישה ולא ישירה פגע במיוחד במקצועות שבהם יש רוב נשי, הן מבחינת רמות השכר 
והן מבחינת המעמד הארגוני. עבודות טיפול ושירותים, הנתפסות כהמשך ישיר של התפקידים המסורתיים של 
ובנימין,  )סמבול  נמוך  מקצועי  ערך  לבעלות  ולהיחשב  פחות  מתוגמלות  להיות  ממשיכות  הבית,  במשק  נשים 

2007; חסון ודגן-בוזגלו, 2019(.

 משפחה ושוק העבודה: .3	
צמתים כלכליים במסלול חייהן של נשים

1.	3 קנס האימהות ופרמיית האבהות.
הולדת הילד הראשון היא נקודת שינוי מהותית במסלול החיים הכלכלי של נשים. מחקר של משרד האוצר )יכין, 
יורדת ב-28% עם לידת הילד  וגבע, 2021( מצא כי בקרב נשים יהודיות שאינן חרדיות, ההכנסה השנתית  בץ 
בהכנסה  מהפער  כמחצית  מסביר  בישראל  האימהות  קנס  מכן.  לאחר  עשור  גם  נמשכת  זו  השפעה  הראשון, 
מעבודה בין נשים לגברים, בעיקר בשל הפחתה בהיקף המשרה לאחר הלידה. נוסף לכך, נשים נוטות לעבוד 

קרוב יותר למקום מגוריהן, מה שמצמצם את מגוון אפשרויות התעסוקה ועלול לפגוע גם בשכר השעתי.

מחקר,  אותו  לפי  הנישואין".  "קנס  המכונה  תופעה  הנישואין,  בשנת  כבר  נפתח  הפער  ערביות,  נשים  בקרב 
ההכנסה של נשים ערביות יורדת באופן חד כבר עם המעבר לחיים זוגיים, ללא קשר ללידה, ועומדת על פער של 
35% לעומת גברים ערבים, גם כעבור עשור. הפער משקף שילוב בין נורמות תרבותיות לבין חסמים מדינתיים, 

כגון מחסור במסגרות טיפול ביישובים הערביים, תחבורה ציבורית מוגבלת והיעדר תעסוקה מקומית איכותית.

קשיים אלו בולטים במיוחד בקרב אימהות חד הוריות, המהוות את קבוצת הנשים הפגיעה ביותר מבחינה כלכלית. 
כ־143 אלף משפחות חד הוריות עם ילדים עד גיל 17 חיות כיום בישראל, ובראש 86% מהן עומדת אישה )הלמ"ס, 
2024א(. כרבע מהמשפחות החד הוריות שבראשן נשים ומעל למחציתן במקרה של משפחות ערביות חד הוריות 

שבראשן נשים – חיות בעוני )לפי עיבודי מרכז אדוה לסקר הוצאות משקי הבית בשנים 2019 עד 2021(

מחקרים שנערכו לאורך העשור האחרון )אנדבלד וגוטליב, 2013; בנימין וניסים, 2018; אגמון־גונן, 2021; לביא, 
2022( מראים שאימהות חד הוריות סובלות משיעורי עוני גבוהים, למרות שיעורי תעסוקה גבוהים: 86% מהן 
עובדות, ורובן, )כשני שלישים(, אף במשרה מלאה )הלמ"ס, 2024א(. למרות זאת, תעסוקה זו אינה מבטיחה 
יציאה מעוני: מחקרה של לביא )2022( מצא כי ההוצאות החודשיות של משפחות חד הוריות עולות על ההכנסות, 

כאשר הפערים החריפים ביותר נמצאו בקרב אימהות חד הוריות ערביות ויוצאות אתיופיה.

למשפחות חד הוריות יש גם סיכון גבוה לאי ביטחון תזונתי. לפי סקרים של הביטוח הלאומי, בעוד שבקרב כלל 
האוכלוסייה שיעור אי הביטחון התזונתי עומד על 6.5%, בקרב משפחות חד הוריות הוא מגיע ל-17.7%-פי 2.3 
את  מדגישים  אלה  נתונים   .)2022 לאומי,  לביטוח  המוסד   ;2023 וכראדי,  )אנדבלד  אחרות  משפחות  לעומת 
הפגיעוּתּ הכלכלית של נשים חד הוריות, ואת הצורך במדיניות רווחה מותאמת שתיתן מענה לקשיים היומיומיים 

ולחוסר היציבות התעסוקתית שלהן.

מגמות אלו אינן ייחודיות לישראל, אך בישראל הן חריפות במיוחד. כפי שניתן לראות בתרשים 4, שיעור העוני 
.OECD-בקרב אימהות חד הוריות בישראל הוא מהגבוהים במדינות ה
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 תרשים מס' 4: 
עוני במשפחות חד-הוריות ודו-הוריות בהשוואה בינלאומית, 2022-2021

מקור: עיבודים של מרכז אדוה למאגר הנתונים של לוקסמבורג )LIS(, מדינות שהיו להן נתונים לשנים 2022-2021.

והן  הבית  במשק  מתוגמלות  בלתי  מעבודות  הן  הנובעים  ושחיקה,  פיזי  עומס  עם  גם  מתמודדות  בעוני  נשים 
מעבודות שוחקות ולא מקצועיות. רבות מהן מועסקות בעבודות קבלן או כשכירות שעתיות בתנאים לא יציבים, 
)סמבול  מחדש  הכשרה  או  מקצועי  לקידום  אפשרות  ומגבילים  תעסוקתית  רציפות  על  שמירה  על  שמקשים 

ובנימין, שם(.

2.	3 קיטוע תעסוקתי ופגיעה במסלולי קידום .
הקיטוע התעסוקתי של נשים בישראל אינו תופעה שולית, אלא חלק ממבנה שוק העבודה, והוא מורגש בעוצמה 
לעבור  או  היקפה  את  לצמצם  עבודתן,  את  להפסיק  נאלצות  רבות  נשים  בעוני.  החיות  נשים  בקרב  יותר  רבה 
למשרות חסרות יציבות – תהליכים שמובילים לפגיעה מצטברת בזכויות סוציאליות, ביכולת ההכנסה ובאפשרות 

לבנות מסלול תעסוקתי מתמשך.

העול הכפול, של פרנסה וטיפול, מכביד במיוחד על נשים החיות בעוני. סמבול ובנימין )2007( מצביעות על כך 
שהפסקות עבודה בקרבן נובעות משילוב בין אילוצים משפחתיים לבין מבנה שוק העבודה הפוגעני. היבטים אלו 
יוצרים "קיטועים מגדריים", המגבילים את האפשרויות הכלכליות של נשים ומרחיקים אותן מיציבות תעסוקתית. 
נוסף על כך, נשים בעוני מתמודדות עם עומס פיזי ושחיקה תעסוקתית, הנובעים הן מעבודה בלתי מתוגמלת 
במשק הבית והן מתנאי עבודה פוגעניים. נשים בתעסוקה לא מקצועית, כגון עובדות קבלן או עובדות שעתיות, 
מקצועי  לקידום  אפשרויות  והיעדר  יציבים  בלתי  העסקה  תנאי  בשל  תעסוקתית  רציפות  על  לשמור  מתקשות 

)סמבול ובנימין, שם(.

כאשר נשים אינן מצליחות להתקדם מקצועית, לצבור ותק או לעבור למשרות איכותיות יותר, הן נותרות במצב 
תעסוקתי קבוע אך פגיע, מצב שמנציח עוני מתמשך גם בקרב נשים עובדות.

שחיקה כרונית זו אינה תוצאה של בחירה פרטית אלא של מדיניות ציבורית לקויה. כאשר שירותי טיפול ציבוריים 
אינם זמינים או מסובסדים, החברה מטילה את האחריות על כתפיהן של נשים, תוך חיזוק הפערים המגדריים 

במסלול החיים הכלכלי.

19.319.011.89.06.95.85.85.74.63.3

20.625.942.725.922.124.517.620.724.822.0
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3.	3 חוסר בשירותי טיפול ציבוריים.
חוסר בשירותי טיפול ציבוריים זמינים ואיכותיים בישראל, ובהם מסגרות לגיל הרך, שירותי טיפול סיעודיים ותמיכה 
במשפחות המטפלות בבני משפחה עם מוגבלות, מצמצם את אפשרויות התעסוקה של נשים. כאשר אין די מסגרות 
מותאמות, נשים רבות נאלצות לצמצם את היקף עבודתן בשכר, לעבוד במשרות חלקיות או בלתי יציבות, ולעיתים 

לפרוש לחלוטין משוק העבודה. מצב זה מחזק את התלות הכלכלית ומגביר את הסיכון לעוני לאורך מהלך החיים.

המחסור בשירותי טיפול, במיוחד עבור ילדים בגיל הרך וקשישים, פוגע במיוחד בנשים המתגוררות בפריפריה 
יותר.  דלילה  הציבורית  והתחבורה  מוגבלת  היא  ציבוריות  טיפול  למסגרות  נגישות  שבהם  ערביים,  וביישובים 

חסמים אלו מקשים על שילוב תעסוקתי רציף ויציב, ומגדילים את הפערים בין נשים לפי מקום מגוריהן.

אינן  נמוכים  ציבוריות: משפחות מעשירונים  יותר את התלות במסגרות  עוד  פערים במעמד הכלכלי מחדדים 
מסוגלות לרכוש שירותי טיפול פרטיים, ולכן פגיעות יותר לאובדן הכנסה ולהיחלשות בתעסוקה. לעומתן, נשים 

במשפחות מבוססות מסוגלות לעיתים לממן שירותים פרטיים ולהתמודד טוב יותר עם מגבלות השוק הציבורי.

ההשקעה הציבורית במסגרות טיפול, במיוחד בגיל הרך, מהווה כלי מרכזי בקידום תעסוקתי של נשים. חיזוק 
מערך השירותים הציבוריים אינו רק צורך חברתי, אלא מנוף לצמצום הפערים המגדריים בשוק העבודה ולחיזוק 

ביטחונן הכלכלי של נשים לאורך מהלך חייהן.

הקשיים הכלכליים של נשים בעקבות גירושין.4	

נשים  לניהול עצמאי של משק בית מציב בפני  נשים רבות לפגיעוּתּ כלכלית. המעבר  וגירושין חושפים  פרידה 
אתגרים כלכליים משמעותיים: מימון הוצאות שוטפות של דיור, מזון, טיפול בילדים ושירותים נוספים, כאשר עם 
הגירושין הן מתמודדות עם רמות שכר נמוכות יותר, והעדר תגמול על עבודות הטיפול השקופות שביצעו לאורך 

חיי הנישואין. 

אימהות חד הוריות, ש-55% מהן גרושות )הלמ"ס, 2024ב(, מתמודדות עם סיכון גבוה במיוחד לעוני. נתוני סקרי 
הכנסות והוצאות מצביעים על כך ששיעור העוני בקרב אימהות חד הוריות גבוה מהשיעור בקרב כלל הנשים. 
עבור נשים בעוני, העבודה בתנאים בלתי יציבים והיעדר מענה ציבורי מספק לטיפול בילדים תורמים להעמקת 

אי-הביטחון הכלכלי לאחר הפרידה.

1.	4 מצב הדיור של נשים לאחר גירושין.
שוק הדיור בישראל מעמיק את הפגיעוּתּ של נשים החיות בעוני. נשים רווקות, חד הוריות וגרושות מתמודדות 
עם חסמים ניכרים בהשגת קורת גג יציבה: החל מתלות בבן זוג, דרך אפליה בשוק השכירות, ועד להיעדר מענה 
ביטחון  חוסר  של  למוקד  הופך  הדיור  הוריות,  חד  אימהות  ובפרט  רבות,  נשים  עבור  הציבורי.  הדיור  במדיניות 

כלכלי מתמשך.

על פי חסון, הופמן-דישון ושרעבי )2023(, נשים בזוגיות תלויות לא אחת בבן הזוג כדי להשיג ולשמר קורת גג. 
עבור נשים יחידות, בהן רווקות, חד הוריות או כאלה בתהליך פרידה, הקושי אף חמור יותר. ישנן עדויות לחשש 
ואף לסירוב של בעלי דירות להשכיר דירות לנשים יחידות, בייחוד אם הן אימהות חד הוריות. ייצוגן של נשים אלה 

בקרב דיירות הדיור הציבורי ובקרב הממתינות לדיור כזה גבוה בהרבה מחלקן באוכלוסייה.

נתוני 2021 מראים כי 43% מהאימהות החד הוריות התגוררו בשכירות פרטית, לעומת 24% מהזוגות הנשואים 
ו-30% מהאבות החד הוריים. רק 5% לערך מכלל האימהות החד הוריות התגוררו בדיור ציבורי. רבות מהן אינן 
וכן בקבלת הבטחת הכנסה,  ילדים ומעלה  כיוון שזכאותן תלויה בהיותן אימהות לשלושה  לו, בין היתר  זכאיות 
קצבה שנשללת אם שכרן עולה מעבר לרף הקבוע בחוק. התלות בקצבה מקבעת נשים רבות מתחת לקו העוני.

במחקרה על חסרוֹֹת דיור בישראל, תעדה בנימין )2021( מצבים של חוסר יציבות בדיור: מגורים אצל משפחה 
או חברים, סכנת פינוי, מעברים תכופים, חובות, צפיפות, מגורים לא בטוחים או ללא חוזה. אף אחת מהנשים 

במחקר לא התגוררה ברחוב, אך כולן סבלו מתנאים בלתי יציבים שפגעו בביטחונן הפיזי והנפשי.
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ואי התאמה של הקריטריונים הקיימים, הופכים את שוק  העדר פתרונות דיור ציבורי או מסובסד, לצד אפליה 
השכירות לאופציה כמעט יחידה עבור נשים רבות החיות בעוני. מחקרן של הרבסט-דבי, קפלן ואנדבלד )2023( 
וגדלים, וההוצאה על שכירות מהווה עבורן עול  מצביע על כך שנשים גרושות שוכרות דירה בשיעורים הולכים 
כלכלי כבד. בין השנים 2019-1999, שיעור ההוצאה של נשים גרושות על שכר דירה מתוך הכנסתן הגיע ל-40%, 
מגמת  את  הממחיש   ,5 בתרשים  מודגמים  הללו  הפערים  האוכלוסייה.  יתר  בקרב  מ-30%  יותר  מעט  לעומת 

העלייה בהוצאה על שכירות בקרב נשים גרושות בהשוואה לנשים אחרות לאורך התקופה.

 תרשים מס' 5: שיעור ההוצאה על שכירות מתוך ההכנסה בקרב נשים גרושות 
ובקרב יתר האוכלוסייה, 1999–2017 )באחוזים(

מקור: הרבסט-דבי, קפלן ואנדבלד, 2023. 

ביטחון סוציאלי ופגיעותּ כלכלית.5	

טיפול  בעת  מתגברת,  שלהן  הכלכלית  הפגיעוּתּ  שבהם  שלבים  עם  מתמודדות  נשים  החיים,  מסלול  לאורך 
בילדים, פרידה וגירושין, או לקראת גיל זקנה. בשלב זה, מערכת הביטחון הסוציאלי אמורה להעניק רשת תמיכה 
שתאפשר קיום בכבוד וצמצום ממדי העוני. בפועל, בישראל, מערכת הביטחון הסוציאלי אינה מצליחה לספק 
מענה מספק, והפערים הכלכליים בין נשים לגברים נותרים עמוקים גם לאחר התערבות ממשלתית באמצעות 

קצבאות ותשלומי העברה.

1.	5 עוני של משקי בית בראשות אישה .
שיעור העוני הכלכלי, לפני התערבות ממשלתית, גבוה באופן ניכר במשקי בית שבראשם נשים לעומת משקי 
נמוכות  שכר  ורמות  חלקיים  עבודה  מהיקפי  בעיקר  נובעים  בעוני  הפערים   .)6 )תרשים  גברים  שבראשם  בית 

שמאפיינות את תעסוקתן של נשים, כמו גם מהוצאות דיור גבוהות.

משקי בית שבראשם נשים כוללים בעיקר אימהות חד הוריות, נשים בגיל זקנה המתגוררות לבדן, ונשים שמשק 
על  עמד  פנויה(  )הכנסה  ממשלתית  התערבות  לאחר  העוני  שיעור   ,2021 בשנת  בלבד.  בהכנסתן  תלוי  הבית 

21.5% בקרב משקי בית אלו, לעומת 16% במשקי בית שבראשם גברים.

מאז 2012 הפערים בין הקבוצות התרחבו: הן בעוני לפני תשלומי העברה והן בעוני לאחר ההתערבות הממשלתית, 
דבר המלמד על מגבלת ההשפעה של מדיניות הרווחה בצמצום פערי העוני המגדריים.
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 תרשים מס' 6: 
שיעורי עוני בקרב משקי בית שבראשם גברים ונשים: לפני ואחרי התערבות ממשלתית, 2021-1997 

הערות: 

1.  עוני כלכלי: עוני לפי ההכנסה הכלכלית של משקי הבית. כלומר, הכנסה מעבודה, פנסיות פרטיות, הון ורכוש, לפני 
תשלומי העברה ומיסים.

2.  עוני נטו: עוני לאחר חישוב כלל מקורות ההכנסה כולל תשלומי העברה מהממשלה )כגון קצבאות זקנה והשלמת 
הכנסה( וללא מיסים. מדד זה משקף את ההשפעה של מדיניות הרווחה על העוני.

מקור: עיבוד של מרכז אדוה לסקרי הכנסות והוצאות משקי הבית, שנים שונות.

2.	5 קצבאות ילדים: קיצוץ חד והשפעות מתמשכות.
בשנת 2002 נערכו קיצוצים נרחבים בקצבאות הילדים, שהחריפו את מצבן הכלכלי של משפחות החיות בעוני, 
ובפרט משפחות חד הוריות. הקיצוץ הראשון הפחית 12% מהקצבה, ולאחר מכן קוצצה הקצבה ב-4% נוספים. 
למדד  הוצמדו  שנקבעו  האחידים  והסכומים  השלישי,  מהילד  החל  המוגדלות  הקצבאות  בוטלו   2003 ביוני 

המחירים לצרכן, ולא לשכר הממוצע במשק. צעד זה הוביל לשחיקה מתמשכת בערך הקצבאות לאורך זמן.

בשנת 2015 הונהגה תכנית "חיסכון לכל ילד", במסגרתה מפקידה המדינה 50 ₪ בחודש לכל ילד, עם אפשרות 
מיידי  מענה  מספקת  אינה  התכנית  הארוך,  לטווח  ביוזמה  שמדובר  אף  ההורים.  ידי  על  דומה  סכום  להוספת 

למצוקתן הכלכלית של משפחות החיות בעוני.

בקרב  העוני  שיעורי  להחמרת  תרמו  אחרות,  קיום  בקצבאות  הקיצוצים  בצירוף  הילדים,  בקצבאות  השינויים 
ילדים  בקרב  העוני  שיעור   ,7 תרשים  שממחיש  כפי  במיוחד:  נפגעו  הוריות  חד  משפחות  ילדים.  עם  משפחות 
במשפחות חד הוריות עלה בחדות לאחר הקיצוצים בראשית שנות ה-2000, והפער לעומת כלל המשפחות עם 

ילדים נותר גבוה לאורך רב התקופה.
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 תרשים מס' 7:
 עוני של ילדים בכלל המשפחות עם ילדים ובמשפחות חד הוריות, 2021-1997

מקור: עיבוד של מרכז אדוה לסקרי הכנסות והוצאות משקי הבית, שנים שונות.

3.	5 שחיקת מערכת הקצבאות והשלכות על נשים החיות בעוני.
החל מראשית שנות ה-2000, חלה שחיקה ניכרת במערכת הקצבאות בישראל, שפגעה במיוחד בנשים החיות 
בעוני. אחת מצעדי המדיניות המרכזיים הייתה שינוי מנגנון הצמדת הקצבאות: במקום הצמדה לשכר הממוצע 
במשק, הוצמדו מרבית הקצבאות למדד המחירים לצרכן, שעלייתו מתונה יותר. כתוצאה מכך, ערכן הריאלי של 

הקצבאות נשחק לאורך זמן, ופגע ביכולתו של מערך הביטחון הסוציאלי להבטיח קיום בכבוד.

שחיקת הקצבאות פגעה במיוחד בנשים חד הוריות, שאינן נהנות מהכנסה נוספת ומסתמכות לעיתים קרובות 
על קצבאות קיום כדי לפרנס את משפחותיהן. הקיצוצים בקצבאות, בצירוף יוקר מחיה עולה והיצע מוגבל של 

תעסוקה בשכר ראוי, תרמו להעמקת הפגיעותּ הכלכלית של נשים החיות בעוני.

בקרב  בעבודה  השתלבות  לעודד  שמטרתו  שלילי(,  הכנסה  )מס  עבודה  מענק   2007 בשנת  הונהג  זאת,  לצד 
עובדים בשכר נמוך. עם זאת, מבנה המענק מבוסס על נוסחה מדורגת )"טרפז"(, כך שרק בטווח מסוים של 

הכנסה הוא מגיע לשיאו. עבור נשים המועסקות במשרות חלקיות, מענק העבודה נמוך משמעותית. 

כך למשל, אם חד הורית לשני ילדים המועסקת במשרה מלאה בשכר מינימום זכאית למענק שנתי של 6,660 ₪ 
)כ-550 ₪ בחודש(, ואילו אם היא מועסקת בחצי משרה, המענק פוחת ל-4,200 ₪ בשנה, סכום נמוך משמעותית 

מקצבת השלמת הכנסה.

בנוסף, שיעור מיצוי מענק העבודה נמוך ביחס לקצבאות הביטוח הלאומי: דו"ח מבקר המדינה )2020( הצביע 
זכותם למענק, לעומת שיעור מיצוי של 90% בקצבאות הביטוח  על כך ש-68% בלבד מהזכאים ממצים את 
הלאומי. עובדות משק בית, קבוצה של עובדות שעתיות שבה שיעור הנשים גבוה במיוחד, לא מצליחה לממש 

את הזכויות למענק עבודה.

חד הוריות 		 משפחות עם ילדים
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שיעור העוני בישראל מוסיף להיות מהגבוהים בקרב המדינות המפותחות. בשנת 2022 עמד שיעור העניים על 
20.9% מהאוכלוסייה )המוסד לביטוח לאומי, 2022(. לפי נתוני ה-OECD לשנת 2022, ישראל ממוקמת במקום 
את  ממחישים  אלה  נתונים  ריקה.  וקוסטה  ארה"ב  למעט  הארגון,  מדינות  בקרב  העוני  בשיעורי  ביותר  הגבוה 

מגבלות מדיניות הרווחה בצמצום עוני, ובפרט את הפגיעוּתּ המתמשכת של נשים חיות בעוני. 6

4.	5 פגיעה בהבטחת ההכנסה לאימהות חד הוריות.
בעקבות הקיצוצים שנערכו בתחילת שנות ה-2000, ירד גובה קצבת הבטחת ההכנסה באופן ניכר, בעיקר עבור 
זכאים עד גיל 55. הקצבה הרגילה פחתה בשיעור של 8%-20% בהתאם להרכב המשפחה, והקצבה המוגדלת 

שניתנה לאימהות חד הוריות קוצצה בשיעור של 10%-23% )גל ואחדות, 2007(.

ילד אחד  יחיד עם  קיום בכבוד. בשנת 2024, קצבת הבטחת הכנסה להורה  אינו מאפשר  כיום  סכום הקצבה 
עמדה על 3,285 ₪, ולהורה יחיד עם שני ילדים ומעלה על 3,824 ₪. סכומים אלה מותירים את מקבלות הקצבה 
מתחת לקו העוני. הזכאות לקצבה מותנית במבחני הכנסה שאינם מותאמים למציאות חייהן של אימהות חד 
עמידה  על  שמקשה  דבר  מוגבלות,  ובשעות  לבית  קרוב  חלקיות,  בעבודות  לעבוד  נאלצות  מהן  רבות  הוריות. 

בתנאים הנדרשים לקבלת הקצבה ומייצר מלכודת עוני מתמשכת. 

בהשוואה בינלאומית, גובה קצבת הבטחת ההכנסה בישראל נמוך באופן משמעותי מזה הקיים במדינות אחרות 
החברות ב-OECD, שם מאפשרות הקצבאות רמת חיים בסיסית גבוהה יותר מזו שבישראל.7

5.	5 קושי במיצוי זכויות: חסם נוסף ביציאה מהעוני.
גם כאשר קיימת זכאות לתמיכה מהמדינה, נשים רבות אינן מצליחות לממש את הזכויות המגיעות להן. היעדר 
הן  נובעים  זכויות  במיצוי  חסמים  החיים.  לאורך  ובהנצחתו  העוני  בהעמקת  מרכזי  מרכיב  מהווה  זכויות  מיצוי 
ממערכת בירוקרטית מסורבלת, חוסר עקביות במדיניות, דרישות מורכבות ומידע לא נגיש, והן ממצבן האישי 

של נשים החיות בעוני: עומס החיים, מגבלות ניידות, קשיי שפה של שחלקן ועומס רגשי.

קרומר-נבו )2006( מתארת כיצד נשים החיות בעוני נפגעות פעמיים: ראשית מנסיבות חייהן, ושנית מהמוסדות 
שאמורים להעניק להן הגנה אך בפועל מייצרים ניכור וחסמים. גם לביא )2022( מצביעה על כך שמיצוי חלקי של 
זכויות מאפיין קבוצות החיות בעוני ומחריף את הסיכון להישארות במצב זה. היא מדגישה חסמים כמו דרישות 
בירוקרטיות גבוהות, שינויים תכופים בתנאי הזכאות, היעדר מידע, לצד מגבלות יומיומיות של נשים החיות בעוני. 
נשים רבות מדווחות על תחושת "מלכודת" שלפיה יציאה לעבודה עשויה להביא להפחתת זכאויות כמו הבטחת 

הכנסה, קצבת מזונות וסיוע בשכר דירה, כך שההכנסה מהעבודה אינה משתלמת מול אובדן התמיכה.

בנימין וניסים )2018( בחנו את התמודדויותיהן של אימהות חד הוריות ממגזרים שונים ומצאו קשיים נרחבים במימוש 
זכויות. המחקר מצביע על היעדר מענים מספקים מצד רשויות הרווחה, קושי לנהל משא ומתן ממושך עם מוסדות 
ציבוריים, ושינויים במדיניות שמקשים על הבנת הזכויות והנגשתן. נמצא מחסור בגורמים מתווכים, דוגמת עובדים 
נשים רבות מתקשות להישען על  זאת,  או ארגונים קהילתיים, שיכולים לסייע בפנייה למוסדות. לצד  סוציאליים 
רשתות תמיכה חברתיות, דבר המחריף את בידודן מול המערכת. החסמים מתבטאים באופן ייחודי בקרב קבוצות 
אוכלוסייה שונות: נשים יוצאות אתיופיה ויוצאות ברית המועצות לשעבר מתמודדות עם קשיי שפה, פערי תרבות 
ותחושת ניכור. במקרים מסוימים, המדינה מסרבת להכיר בזכאותן, למשל, כאשר מדובר בנשים שננטשו על ידי 
בני זוגן. נשים ערביות מתמודדות עם מגבלות ניידות, היעדר שירותים ביישובי מגוריהן, ותלות בעורכי דין לשם מיצוי 

זכויותיהן, במיוחד בהקשר לפגיעה בזכאות לקצבאות ולדיור ציבורי עם כניסתן לשוק העבודה.

היעדר נגישות לזכויות חברתיות אינו רק ביטוי לעוני, אלא גם מנגנון שמנציח אותו. ככל שמערכת הרווחה פחות 
נגישה, ברורה ומותאמת למצבן של נשים החיות בעוני, כך גוברת ההסתברות שיישארו מחוץ למעגל התמיכה 

גם כאשר הן זכאיות לכך.

https://www.statista.com/statistics/233910/poverty-rates-in-oecd-countries/?srsltid=AfmBOop2M7hCo� .6
sVEAu2iHi00IZN9GYRJ2_vVm9O7hWcgGPGoPv_oCkg0

https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/income-support-redistribution-and-work-incentives.html .7

�https://www.statista.com/statistics/233910/poverty-rates-in-oecd-countries/?srsltid=AfmBOop2M7hCosVEAu2iHi00IZN9GYRJ2_vVm9O7hWcgGPGoPv_oCkg0
�https://www.statista.com/statistics/233910/poverty-rates-in-oecd-countries/?srsltid=AfmBOop2M7hCosVEAu2iHi00IZN9GYRJ2_vVm9O7hWcgGPGoPv_oCkg0
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/income-support-redistribution-and-work-incentives.html
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נשים בזקנה.6	

1.	6 פערי פנסיה מגדריים בגיל הזקנה.
בשוק  חלקית  השתלבות  השכר,  פערי  לגברים:  נשים  בין  החיים  מהלך  לאורך  שנצברים  הכלכליים  הפערים 
העבודה, תעסוקה לא יציבה ואחריות טיפולית, מובילים לכך שנשים רבות מגיעות לגיל זקנה עם חסכון פנסיוני 

נמוך וללא ביטחון כלכלי מספק.

פערי השכר והיציאה החוזרת מהשוק לטובת טיפול בילדים ובבני משפחה מצמצמים את יכולתן של נשים לצבור 
זכויות פנסיוניות לאורך השנים. 

גובה ההכנסה.  על  אישי, המבוסס  קולקטיבי לחיסכון  מאז שנות ה-1990 עבר שוק הפנסיה בישראל מחיסכון 
אינן  ולעיתים  הפקדות  רצף  על  לשמור  מתקשות  עונתיות,  או  שעתיות  קבלן,  בעבודות  נמוך,  בשכר  עובדות 
זכאיות להפרשות סוציאליות. לפי הערכות, נשים רבות צפויות לקבל לאחר 30 שנות עבודה פנסיה בגובה של 

.)Herbst-Debby, 2019( 40% מהשכר

והעברת הזכאות לקצבת זקנה תלוית הכנסה לנשים מ-62 ל-65 מקשה במיוחד על מי  גיל הפרישה  העלאת 
שהועסקו בעבודות פיזיות קשות או בעבודות לא יציבות, ומחריפה את הפגיעוּתּ הכלכלית בגיל מבוגר.8

בשנת 2022, רק 37.8% מהנשים בנות 62 ומעלה קיבלו פנסיה תעסוקתית, לעומת 46.2% מהגברים בני 67 
ומעלה. גם בקרב הזכאים, קיים פער ניכר: ההכנסה החציונית מפנסיה לנשים עמדה על 4,811 ₪ לחודש, לעומת 
ומסביר מדוע בגיל הזקנה נשים  6,139 ₪ לגברים. הפער הזה משקף את אי השוויון המצטבר לאורך החיים, 

נפגעות יותר מעוני.9

נתונים אלה באים לידי ביטוי בתרשים מס' 8, הממחיש את שיעורי העוני של נשים וגברים בגיל הפרישה )כלכלי 
ונטו(, במשקי בית שבראשם אישה לעומת גבר, בין השנים 1997 ל-2021:

https://www.nevo.co.il/law_html/law00/73761.htm. 3 8.  ראו חוק גיל פרישה סעיף

9.  עיבוד של מרכז אדוה לקובץ נתוני סקר הכנסות והוצאות משק הבית לשנת 2022 של הלמ"ס; נתונים מתוך האתר של 
המוסד לביטוח לאומי. 

https://www.nevo.co.il/law_html/law00/73761.htm
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 תרשים מס' 8: שיעורי עוני בקרב משקי בית שבראשם קשישים וקשישות: 
לפני ואחרי התערבות ממשלתית, 2021-1997

הערות: 

1. עוני כלכלי: עוני לפי ההכנסה הכלכלית של משקי הבית. כלומר, הכנסה מעבודה, פנסיות פרטיות, הון ורכוש, לפני 
תשלומי העברה ומיסים.

2.  עוני נטו: עוני לאחר חישוב כלל מקורות ההכנסה כולל תשלומי העברה מהממשלה )כגון קצבאות זקנה והשלמת 
הכנסה( וללא מיסים. מדד זה משקף את ההשפעה של מדיניות הרווחה על העוני.

מקור: עיבוד של מרכז אדוה לסקרי הכנסות והוצאות משקי הבית, שנים שונות.

2.	6 קצבת זקנה: סכום נמוך, שחיקה מתמשכת.
קצבת הזקנה בישראל נועדה להבטיח הכנסה בסיסית בגיל פרישה, אך סכומה אינו מאפשר קיום בכבוד, בפרט 
עבור נשים שהתבססו על שכר נמוך במהלך חייהן. בינואר 2024 עמדה הקצבה על 1,795 ₪ בלבד, והיוותה 
30.5% משכר המינימום באותה שנה )5,880 ₪(. לשם השוואה, בשנת 2011 עמדה קצבת הזקנה על 1,489 ₪ 
והיוותה 38.7% משכר המינימום באותה תקופה. ירידה זו ממחישה את השחיקה המתמשכת בערכה של הקצבה.

הכנסות  לה  שאין  מי  עבור  נמוך  נותר   ,₪  4,273 המתקבל,  הסכום  ההכנסה,  השלמת  את  מצרפים  כאשר  גם 
וגדל בין שכר המינימום לבין קצבת  ואינו מספק רשת ביטחון כלכלית אמיתית. הפער ההולך  מפנסיה או הון, 
הזקנה והשלמת ההכנסה משקף מדיניות שמתקשה להבטיח קיום בכבוד לגמלאים ולגמלאיות, ובמיוחד לנשים.

למרות שהשלמת ההכנסה לקבת הזקנה מצליחה לצמצם חלק מהפערים, שיעורי העוני בקרב נשים בגיל זקנה 
נותרו גבוהים לאורך השנים, דבר המלמד על תלותן הקריטית בקצבאות אלו ועל מגבלותיהן כפתרון לעוני בזקנה.
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השלכות רגשיות של חיים בעוני .7	

החיים בעוני אינם מתבטאים רק במחסור כלכלי, אלא גם בפגיעה מתמשכת בבריאות הנפשית. מצוקה כלכלית 
יומיומית יוצרת עומס רגשי, חרדה ושחיקה, שפוגעים ביכולת הנשים להשתלב בשוק העבודה, לנהל חיי משפחה 
מתמשכת,  מציאות  של  אלא  נקודתי,  משבר  של  תוצאה  אינם  אלה  מצבים  הכלכלי.  מצבן  את  ולשפר  יציבים 

שמנציחה את הפגיעוּתּ הכלכלית והחברתית.

סמבול ובנימין )2007( מצאו כי נשים החיות בעוני, המועסקות בתנאי עבודה ירודים, חוות תחושות של השפלה 
ובושה. רבות מהן עוברות בין עבודות בתדירות גבוהה, מתקשות לשמור על תעסוקה יציבה וחוות חרדה מתמדת 

בנוגע ליכולתם של ילדיהן ליהנות מהצרכים הבסיסיים.

מחקרה של לביא )2022( מצביע על קשר הדוק בין עוני לריבוי קשיים רגשיים ופיזיים: חוסר יכולת לשמור על 
ופרנסה, ומתח נפשי המשפיע גם על היכולת  יומיומיות סביב הוצאות  בריאות עקב מחסור באמצעים, דאגות 

להתמיד בעבודה.

אלא  רגעי  ממשבר  נובע  שאינו  קבוע,  כמצב  בעוני  נשים  של  המצוקה  מצב  את  מתארת   )2006( קרומר-נבו 
ממציאות מתמשכת של חוסר ביטחון. שחיקה נפשית זו מלווה בחרדה קיומית, ומקטינה את היכולת להתמודד 

עם אתגרי החיים ולצאת ממעגל העוני.

לפי ממצאים שסקרה אגמון-גונן )2021(, שיעור הדיכאון החריף והבעיות הנפשיות בקרב נשים החיות בעוני גבוה 
באופן מובהק משיעורן בקבוצות אחרות. מצב זה מעמיק את הקשיים האישיים והחברתיים, מחליש את כושר 

ההשתכרות ומנציח את הפערים החברתיים לאורך החיים.
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משברים כלכליים והעמקת העוני המגדרי.8	

שפרצה  והמלחמה  הקורונה  מגפת  גדולים:  כלכליים  משברים  שני  ישראל  מדינת  חוותה  האחרונות  בשנים 
באוקטובר 2023. משברים אלו העמיקו את אי-השוויון הכלכלי והחברתי, והיו להם השלכות ייחודיות על מצבן 

הכלכלי והחברתי של נשים, במיוחד נשים החיות בעוני.

1.	8 מגפת הקורונה והשלכותיה על נשים החיות בעוני.
מגפת הקורונה חשפה והחריפה את משבר הטיפול בישראל. המגפה המחישה את התלות של החברה הישראלית 
עם  להתמודדות  החיוניים  בשירותים  המועסקות  רוב  בהיותן  נשים,  ידי  על  מבוצעת  שרובה  טיפול,  בעבודת 

המשבר הבריאותי והחברתי, עיסוקים שאינם מתוגמלים כראוי.

הסגרים הממושכים הביאו להרחבת העבודה הבלתי מתוגמלת במשקי הבית, שמרביתה מבוצעת על ידי נשים. 
בעקבות תפקוד חלקי של מערכת החינוך, שיעור הנשים שנאלצו להפסיק לעבוד כדי לטפל בילדים היה גבוה 
משמעותית מזה של הגברים. בהתאם לכך, בכל תקופות הסגרים, שיעור האבטלה בקרב נשים היה גבוה מזה 
של גברים, וכך גם שיעור הנשים שהוצאו לחל"ת. לצד זאת, נשים היוו את רוב המועסקות בתחומים חיוניים כמו 

חינוך,בריאות ורווחה, ונשאו בעומס עבודה כבד במיוחד.

"תעסוקה  שמכונה  במה  המועסקות  אלו  ובפרט  נמוכות,  הכנסות  בעלות  הכלכלה,  בשולי  המצויות  נשים 
מעורערת" - משרות חלקיות, זמניות או תעסוקה בלתי פורמלית, נפגעו במידה הרבה ביותר מהמשבר.

ל-31.4%.  והגיע  בעקבותיו  התרחב   ,24% על  המשבר  טרם  שעמד  הוריות,  חד  משפחות  בקרב  העוני  שיעור 
במקביל, חלה עלייה במספר התיקים שנפתחו במשטרה עקב אלימות כלפי נשים )חסון, בן-אליהו וצמרת, 2021(.

2.	8 המלחמה והעמקת אי-השוויון הכלכלי.
מאז ה-7 באוקטובר 2023 ישראל מצויה במצב מלחמה מתמשך, רב זירתי, המלווה גם במשבר כלכלי עמוק. 
בעוד גברים נושאים ברוב נטל הלחימה, נשים נושאות בעיקר בנטל החברתי והמשקי בעורף. משרדי הממשלה 
ידי  על  שנאספו  נתונים  על  מתבססת  כאן  המובאת  והסקירה  מגדרי,  במבט  רשמיים  נתונים  מפרסמים  אינם 
ודגן-בוזגלו,  חסון  )בן-אליהו,  ליר  ון  במכון  הציבורית  בזירה  נשים  לקידום  המרכז   - ושוות  אדוה  מרכז  חוקרות 

.)2024

בחודשי המלחמה הראשונים, גיוס המוני למילואים הוביל להיעדרות גברים ממקומות העבודה, אך נשים נעדרו 
מסיבות אחרות: סגירה או צמצום של מקומות עבודה, סגירת מסגרות חינוך וטיפול בילדים, שיבושים בהפעלת 
מסגרות קיימות ויציאת בני זוג לשירות מילואים. נשים היוו רוב גם בקרב היוצאות לחל"ת, והענף שנפגע באופן 

החמור ביותר היה ענף המכירות, ענף המאופיין ברוב נשי בשכר נמוך.

קבוצת העובדות השעתיות נפגעה בצורה קשה במיוחד: נשים מהוות 59% מכלל העובדים השעתיים, ו-35% 
בשעות  דרמטי  צמצום  חוו  מהן  רבות  מהגברים.  כרבע  לעומת  שעות,  לפי  שכר  מקבלות  המועסקות  מהנשים 
נפוצות  שעתיות,  עבודות  לחל"ת.  או  פיטורין  לפיצויי  זכאיות  להיות  מבלי  הכנסות  איבדו  ולעיתים  העבודה, 
במיוחד בענפי החינוך הבלתי פורמלי, המכירות, הסיעוד והניקיון, מאופיינות בשכר נמוך ובחוסר יציבות, ופגיעתן 

בעובדות מחזקת את מעגל העוני.

 50%-40% של  ירידה  על  הצביע  קטנים  עסקים  בעלות  בקרב  שנערך  סקר  קשות:  נפגעו  עצמאיות  נשים  גם 
בהיקף ההכנסות במהלך ארבעת החודשים הראשונים למלחמה.

משרתי  נשות  פורום  נתוני  פי  על  אבות.   115,000 במילואים  שירתו   2024 ינואר  עד  הצבא,  דיווחי  לפי  בנוסף, 
המילואים, מעל 30% מבנות זוגם דיווחו על שינוי לרעה בסטטוס התעסוקתי שלהן, כלומר פיטורים, חל"ת כפוי, 
ונשים  עצמאיים  עסקים  בעלות  נשים  בקרב  במיוחד  חריף  היה  הקושי  סוציאליות.  זכויות  אובדן  או  התפטרות 

בחופשת הורות, שנאלצו לשאת בעול כפול של פרנסה וטיפול בילדים.

לצד זאת, המלחמה הגבירה את הצורך במענים טיפוליים לנוכח טראומות, חרדות ומשברים נפשיים. מחסור 
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חמור בעובדות מקצועות הטיפול, עובדות סוציאליות, פסיכולוגיות ומטפלות, חשף ביתר שאת את קריסת מערך 
הרווחה והבריאות הציבורית.

ובמשרד  המקומיות  ברשויות  לערך  סוציאליות  עובדות   5,000 כיום  חסרות  הסוציאליות,  העובדות  איגוד  לפי 
הרווחה. העומס על עובדות הרווחה, שהוגבר בעקבות המלחמה, מוביל לשחיקה מואצת ולפגיעה ביכולת לספק 

שירותים בסיסיים.

גם בתחום הפסיכולוגיה הציבורית מורגש מחסור חמור. לפי הערכות פורום הארגונים למען הפסיכולוגיה, קיים 
צורך ב-1,500 פסיכולוגיות קליניות נוספות בשירות הציבורי.

מציאות זו פוגעת במיוחד בנשים החיות בעוני, שתלויות יותר מאחרות בשירותים ציבוריים לצורך תמיכה נפשית 
וכלכלית. בעתות משבר, פגיעות זו מתעצמת ומציבה אותן ואת ילדיהן בפני סיכון מוגבר.
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המלצות מדיניות 

1. �הגדלת סכומי מענק העבודה - במיוחד ברמות השכר הנמוכות
אף  ולעיתים  נמוך,  בשכר  ולעובדים  לעובדות  מספק  מענה  מעניק  אינו  הנוכחית  במתכונתו  העבודה  מענק 
משמש בפועל כסובסידיה למעסיקים, המנצלים את קיומו כדי לשלם שכר נמוך יותר. על מנת לחזק את יכולתם 

הכלכלית של עובדים ועובדות המשתכרים שכר נמוך, נדרש להגדיל את סכומי המענק באופן משמעותי.

תעסוקה  לעודד  כוונה  מתוך  וזאת  במיוחד,  נמוך  המינימום  לשכר  מתחת  המשתכרות  לנשים  העבודה  מענק 
במשרה מלאה. בפועל, בשל חלוקת העבודה המגדרית והאחריות הטיפולית המוטלת על נשים, רבות מהן אינן 
מסוגלות לעבוד במשרה מלאה, "ונענשות" על כך במסגרת המנגנון הקיים. לפיכך, מומלץ להחיל את מענק 

העבודה החל מהשקל הראשון, ולא רק מהכנסה בגובה מחצית שכר המינימום כפי שנהוג כיום.

2. חשיבות העלאת שכר המינימום ועדכונו השוטף
שכר המינימום בישראל נמוך בהשוואה בינלאומית,10 בעוד יוקר המחיה - מחירי המזון, הארנונה, החשמל והמים 
- גבוה. מיצובה של ישראל ברמות השכר הנמוכות מחייב העלאה מיידית של שכר המינימום, וכן עדכון שוטף 
הנשים  שיעור  את  להפחית  צפוי  זה  מהלך  אירופה.  מערב  מדינות  לבין  ישראל  בין  הפערים  צמצום  שיאפשר 

העובדות החיות בעוני או בקרבתו.11

3. הגדלת ההשקעה במדיניות פעילה בשוק העבודה
מדיניות פעילה בשוק העבודה הכוללת תכניות תעסוקה, הכשרות מקצועיות והסבות תעסוקתיות, מהווה כלי 
מרכזי לשיפור מצבן של עובדות ועובדים עניים. בשנת 2021 ההוצאה הציבורית בישראל על מדיניות זו עמדה 
על 0.13% מהתמ"ג, לעומת ממוצע של 0.63% במדינות ה-OECD. ישראל ממוקמת במקום הלפני אחרון, לפני 

ארה"ב בלבד )בראון-ממן וקונור-אטיאס, 2024(.

למשל  תעסוקתיים,  קיטועים  לאחר  העבודה  לשוק  לשוב  עניות  נשים  של  ביכולתן  פוגעת  הנמוכה  ההשקעה 
בתקופת גידול ילדים. הגדלת ההשקעה בהכשרות ובמסלולי השבה לעבודה היא תנאי הכרחי לצמצום העוני 

ולקידום מוביליות כלכלית.

4.  תמיכה באימהות בשוק העבודה: התמודדות עם המחסור 
במסגרות טיפול ומשבר כוח האדם בתחום

בישראל קיים מחסור חמור במעונות לגיל הרך, ובייחוד ביישובים ערביים. הקושי להרחיב את מערך המסגרות 
נובע בעיקר מהשכר הנמוך של המטפלות ומתנאי ההעסקה הקשים.

של  לזו  זהה  שעבודתן  אף  כעצמאיות  המוגדרות  משפחתונים,  מפעילות  בקרב  במיוחד  חמורים  אלה  תנאים 
שכירות. הן נדרשות לשאת בהוצאות רבות בעצמן, מתקשות לממש זכויות סוציאליות, ונפגעות כלכלית.

ללא תוכנית מערכתית לחיזוק מערך הטיפול, נשים בעוני מתקשות לשלוח את ילדיהן למסגרות מסובסדות - 
תוצאה שמובילה לעזיבת שוק העבודה ולהישענות על קצבאות שאינן מספקות שכר מחיה.

10.  שכר המינימום הראלי השעתי )המבוסס על מדדי כוח קניה( בישראל היה נמוך בהשוואה לכל מדינות מערב אירופה, 
אוסטרליה וניו-זילנד ועמד על 7 דולר לשעה, מעט נמוך משכר המינימום הראלי בארה"ב. המדינה בה שכר המינימום 

 השעתי הגבוה ביותר הייתה צרפת, עם שכר של 13.8 דולר לשעה.
https://www.statista.com/statistics/322716/ranking-of-oecd-countries-by-national-minimum-wage/

11.  במועד כתיבת מחקר זה )ינואר-מרץ 2025(, שכר המינימום החודשי בישראל עמד על 5,880 ש"ח. עם פרסום 
המחקר בנובמבר 2025, שכר המינימום עודכן ל-6,247.67 ש"ח. 

https://www.statista.com/statistics/322716/ranking-of-oecd-countries-by-national-minimum-wage/
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5.  נשים בזקנה - העלאת קצבת הזקנה והצמדתה לשכר הממוצע
קצבת הזקנה בישראל אינה מותאמת ליוקר המחיה, ומרבית הנשים אינן זכאיות לפנסיה תעסוקתית. לפיכך, 

מומלץ להשיב את מנגנון ההצמדה של קצבת הזקנה לשכר הממוצע במשק, כפי שהיה נהוג עד שנת 2003.

בנוסף, כדי לצמצם את הפערים הפנסיוניים המגדריים, יש לשקול הכרה בתקופות טיפול בילדים לצורך חישוב 
זכויות פנסיוניות, מדיניות הנהוגה, למשל, בצרפת.

6. הגנה על נשים במסגרות תעסוקה פוגעניות
6.1 עדכון חקיקת העבודה

חקיקת העבודה בישראל אינה מותאמת למציאות ההעסקה המודרנית: העסקה שעתית, עבודת פלטפורמה, 
ועבודות קבלן. ההגנה על עובדי קבלני שירותים חלה כיום רק בענפי הניקיון, ההסעדה והאבטחה. יש להרחיב 

את תחולת החוק כך שיחול על כלל העובדים והעובדות, ללא קשר לענף או משלח היד.

6.2 חיזוק מערכת האכיפה במשרד העבודה
ותלויות  זכויותיהן, רבות אינן מאוגדות, חסרות אופק תעסוקתי חלופי,  נשים בשכר נמוך מתקשות לממש את 
במעסיק. מערכת האכיפה, האמורה להגן עליהן, סובלת ממחסור חמור בכוח אדם ובתקציבים: בשנת 2022 היו 

מאוישים רק 96 מתוך 120 תקנים, ותקציב היחידה עמד על 7.5 מיליון ₪ בלבד.

שיעור הציות לחוקי המגן ולצווי ההרחבה נמוך, וכפי שעולה מנתוני זרוע האכיפה במשרד העבודה וכן מנתוני 
החשב הכללי - הפרת זכויות עובדים היא תופעה נרחבת ונפוצה. כמו כן, מדיניות האכיפה נוטה להימנע מהטלת 

קנסות, אף שמדובר בכלי ההרתעה האפקטיבי ביותר )בארון ודגן-בוזגלו, 2023(. 

תנאי  מבחינת  והן  תקציבה  מבחינת  הן  העבודה,  במשרד  האכיפה  זרוע  בחיזוק  דחוף  צורך  יש  האמור,  לאור 
העבודה של המפקחים, בהרחבת סמכויות האכיפה כמו גם באופן שיקל על גיוס כוח אדם ויאפשר את הרחבת 

היחידה.

7. התמודדות עם הגרעון הטיפולי
והייעוץ התגבר במיוחד בתקופות הקורונה והמלחמה. דרושה  המחסור בכוח אדם בתחומי הרווחה, הבריאות 
וקשישים,  ותנאיהן של עובדות טיפול בילדים  תכנית לאומית לחיזוק המערך הטיפולי, באמצעות שיפור שכרן 
עובדות סוציאליות ופסיכולוגיות ציבוריות. מהלך כזה יוכל להפחית את המחסור החריף בכוח אדם, ולאפשר את 

הגדלת היצע המסגרות הציבוריות המסובסדות כגון מעונות יום.

8. הרחבת מענים בתחום הדיור
מערך הדיור הציבורי בישראל מצומצם ואינו נותן מענה למי שזקוקות לו. גם סכומי הסיוע בשכר דירה נמוכים 
הרחבת  הציבורי,  הדיור  מלאי  הגדלת  שתכלול:  היקף  רחבת  רפורמה  נדרשת  השוק.  למחירי  ביחס  מאוד 

הקריטריונים לזכאות, והעלאת הסיוע בשכר דירה כך שישקף את יוקר המחיה בפועל.12

12. להרחבה ראו המלצות בתוך: חסון י., הופמן-דישון י. ושרעבי, ת. 2023. בית משלך: אי שוויון מגדרי בדיור. מרכז אדוה. 
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נספח מתודולוגי

מרבית הממצאים המובאים במחקר זה מבוססים על סקרי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, לרוב סקרי ההכנסות 
וההוצאות של משקי הבית לאורך השנים. לצורך השוואות בינלאומיות התבססנו על נתוני ארגון ה-OECD או על 

.)Luxembourg Income Study( LIS מאגר

העוני מוגדר בהתאם להגדרה הנהוגה במוסד לביטוח לאומי: עני הוא משק בית שהכנסתו הפנויה לנפש תקנית 
נמוכה ממחצית החציון של ההכנסה הפנויה של כלל משקי הבית. בחלק מהתרשימים מוצגים גם חישובים לפי 
הכנסה כלכלית: הכנסה שאינה כוללת את התערבות הממשלה )כלומר, ללא תשלומי העברה וללא התחשבות 
 ,OECD-ב הנהוגה  השיטה  על  מבוססים  הם  בינלאומית,  בהשוואה  חישובים  מוצגים  כאשר  ישירים(.  במיסים 

הדומה במהותה לשיטה הנהוגה בישראל, אך שונה ממנה בחלק ממרכיביה.

במהלך השנים חלו שינויים בסקרי ההכנסות וההוצאות. כך למשל, בשנת 2012 הופסק סקר ההכנסות, והנתונים 
מאז מחושבים על סמך סקרי ההוצאות למשקי בית )הכוללים גם נתוני הכנסות(. על כן, ברוב המקרים חושבו 
נתונים רציפים עבור כל התקופה שבין 1997 ל-2021, למעט השנים 2001-2000, שבהן לא נפקדו תושבי מזרח 

ירושלים, אוכלוסייה גדולה וענייה אשר משפיעה במידה ניכרת על חישובי העוני.13

הגדרת אימהות חד הוריות: נשים לא נשואות )גרושות, פרודות/חיות בנפרד, רווקות או אלמנות( עם ילדים מתחת 
לגיל 18. מידע על חד הוריות לא זמין לשנים 2002 ו-2003, כיוון שהמשתנה הרלוונטי הוסר מקובץ הנתונים.

הגדרת חרדים: החל מ-2014 כוללים סקרי ההוצאות של הלמ"ס הגדרה סובייקטיבית לחרדים, ולפיה חרדי הוא 
מי שמעיד על עצמו ככזה. בשנים שלפני כן הוגדרו חרדים על סמך "בית ספר אחרון" - כלומר, משפחה שבה 

לפחות אחד מבני המשפחה למד במוסד חינוך חרדי הוגדרה כמשפחה חרדית.

 .OECD-נתוני השכר לנשים ולגברים חושבו על בסיס הסקרים הנ"ל, והנתונים להשוואה בינלאומית נלקחו מה
מודל הרגרסיה לבחינת הפער המגדרי בשכר חושב כך שהמשתנה התלוי היה לוגריתם השכר לשעה, והמשתנים 
הבלתי תלויים כללו: קבוצת המגדר, גיל, מצב משפחתי, לאום, משלח יד, מחוז עבודה, ומעמד בקבלת קצבת 

נכות.

13.  לפרטים נוספים על שיטת המדידה ראו: נספח "הגדרת העוני ומקורות הנתונים" בדוחות השנתיים של המוסד לביטוח 
לאומי.
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