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לחייםשנשקפתהסכנהבעקבותמהמדינהלהרחיקםואסורשנים,12-18לפנילמדינהשנכנסואנשים

משמעותיותתקופותהשוהיםבאנשיםדהיינו,בישראל.להשזכוהקבוצתיתוההגנהלארצם,יחזרובאם

מוקדם,אומונעטיפולבהעדרהרפואי,במצבםלהתדרדרותההסתברותאלה,בנסיבותבמדינה.ביותר

גבוההשוחקות,פיסיותבעבודותעיסוקכדיתוךלרוב(בהיתר!),במדינהלשהותממשיכיםבעודםוזאת

המארחת).במדינהקצרהתקופההשוהיםלמהגרים(בהשוואהיותר
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להניחישבישראל,זההסדרלפיעשוריםכמהכבר2בגיריםמקלטומבקשימהגריםמבטחותשהןומאחר

נקלעיםשהמבוטחיםשברגעהעובדהלאורבמיוחדזאתנאים.רווחיםאלהלחברותמניבשההסדר
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בריאותמביטוחמהגריםהדרתלעומתכיסוישלהכלכליתהמשמעות.1

מדיניותמוחלתאליהםשביחסבמדינותשמוצאםולאנשיםמקלטלמבקשיביחסהנוכחיהביטוחיההסדר

לפיזרים.עובדיםלחוקד1סעיףעםבשילובב1בסעיףהקבועזההואקבוצתית,הגנהאוהרחקה""אי

זרים",כ"עובדיםהביטוחי,ההקשרכוללמסוימים,בהקשריםמוגדריםאלהכלהמדינה,פרשנות

לבטחנדרשיםשמעסיקיהםומכאןבה"),תושבאוישראלאזרחשאינו("עובדבחוקזהמונחכמשמעות

(שכןבספקנתונהזומשפטיתשעמדהבעודבצו.נקבעוותנאיושהיקפופרטי,בריאותבביטוחאותם

לכאןשהגיעובכךמכירהישראלושמדינתמעשוריותרבמדינהששוהיםשמיפרשנית,טענהתיתכן

הםמהמדינה,יציאתםאתדורשתואינהלעבוד,במטרהולאבארצםלחייהםשנשקפתהסכנהבעקבות

עליהםפרטיבריאותבביטוחיזכואלהשאנשיםמנתשעלהואבספקמוטלשאינומה),4בה"תושבים"

המשפטיהמצבשלפיהוא,מחלוקתאיןשלגביונוסףענייןמבוטח.אינו–עובדשאינומיכלומר,לעבוד.

וכןקודם"רפואיל"מצבביחסמכוסהאינוכאמורפרטיבביטוחשמובטחמיגםהמדינה),(ולעמדתהנוכחי

מביןשנמנהאדםאםאףכלומר,ויותר.יום90למשךעבודהכושרלאבדןלגרוםשצפוירפואילמצבביחס

לצובהתאםמעסיקודרךפרטיבריאותבביטוחמבוטחמישראלהרחקהאילמדיניותשזכוהקבוצות

וחלותהתדרדרמצבוכןאםאלאאלה,במצביםועיקרכללרפואילטיפוללזכותלאעלולהואזרים,עובדים

הרפואיהביטוחאתלאבדעלולזרים""עובדיםבביטוחמבוטחכן,כמוהחולה.זכויותחוקשלהנסיבות

והחיבורלשירותיםהזכאותמבחינתלהיפגעאוהטיפולי,ברצףלקטיעהגםשיגרוםפיטוריןשלבמקרה

עבודה.מקומותביןמעברבגללהרפואיתלהיסטוריה

העובדשלמצבוהחרגתשלומצבאבטלהשל(מצבבריאותביטוחהעדרשלאלהמצביםבשניהאם

עלנוספותעלויותלהשתתדווקאשמאאוציבוריותעלויותלחסכוןיגרוםהטיפולאיהפרטי)מהביטוח

דווקאלהיותעלולההציבורעבורשהעלותלכךאינדיקציהמספקבתחוםהמחקרהציבורית?הקופה

מהביטוח.ההדרהבגיןיותרגבוהה

זכאיםבגיריםמקלטמבקשי)1993שנת(מאזבגרמניההחוקפיעלבגרמניה.נערךבתחוםמקיףמחקר

נוכחהשנים,במהלךהשתנהשמשכההמתנה""תקופתלהמתיןנדרשיםאךציבורי,בריאותלביטוח

הבגיריםהמקלטמבקשיזכאיםזו,תקופהבמהלך5חודש.12-48ביןונעבתחום,חקיקהתיקונימספר

בנוסףוזאתאקוטיים",כאבאו"מחלהשלבמצביםרקרפואיטיפול–בגרמניההחוקפיעל–לקבל

(ובנוסף,טריהואמהותללידההנוגעיםלטיפוליםמקלטמבקשותשללזכאותןוכןלחיסוניםלזכאותם

נוכחלישראלבמיוחדרלוונטיבגרמניההמחקרנוספים).טיפוליםובאישור,פרטנייםמיוחדיםבמקרים

בהבגרמניה,ההמתנהתקופתבמהלךרפואייםלטיפוליםבגיריםמקלטמבקשישלשהזכאותהעובדה

פרטיבביטוחמכוסיםשאינםבישראל,מקלטמבקשישללזכאותדומהציבורי,בביטוחמבוטחיםאינם

בבקשתהכרעההתקבלהטרםאםאףציבוריבריאותלביטוחהמקלטמבקשזוכהזומקסימליתתקופהלאחר5
מקסימלית.המתנהתקופתאיןבהמישראל,המצבשונהבכךשלו;המקלט

לחוק.מחוקשונהבצורהמפורשלהיותעשוי"תושב"שהמונחהזדמנויות,במספרפסק,העליוןהמשפטבית4



ביטוחלחוקהשלישיתוהתוספתהחולהזכויותחוקמכוחלטיפוליםציבורי),(אוזריםעובדיםצומכוח

ממלכתי.בריאות

Bozorgmehrהחוקריםידיעלנערךכהעדבגרמניהביותרהמקיףהמחקר & Razum.6השווהחוקרים

היתההגרמניהחוקפיעלההמתנה""תקופתבהןבשניםמבוטחיםלאמקלטבמבקשיהטיפולעלויותבין

מובהקתמשמעית,החדמסקנתםיותר.ארוכההיתהההמתנהתקופתבהןשניםלעומתיותרקצרה

כלכליות-ציבוריותעלויותלביןבריאותמשירותיהדרהביןסיבתיותשישנההיתהסטטיסטית,

ועמדהמשמעותית...היתההכיסוילהגבלתהמיוחסתהעודפתש"ההוצאהציינוהםיותר.גבוהות

השניםביןוהפליטיםהמקלטמבקשילאוכלוסייתביחסהבריאותהוצאותמסך22.2%על

7זו.במסקנההםגםתומכיםמגרמניהנוספיםמחקריםלמאמר).17עמ'מאנגלית,(תרגום"2003-1994

ארוכותתקופותלמשךבמדינההשוהותמעמדחסרותאוכלוסיותבהדרתהכרוכותהכלכליותהעלויות

ארגוןשביצעניתוחלפיבישראל.גםמהדרתםהנובעהחסכוןעלעולותממלכתיבריאותביטוחמחוק

למערכתהאבודים""החובותסכום,2013-2021השניםביןלדוגמה,,2022בשנתאדם"לזכויות"רופאים

.490,692,914₪לסךהגיעהרחקה"בנישאינםל"זריםחירוםטיפוליבעקבותהישראליתהבריאות

עולהוכד'),קדמימיוןהציבור,(בריאותאלולאוכלוסיותייעודייםשירותיםשלהעלויותאתמוסיפיםכאשר

שלשנתיממוצעהשקיעההמדינה,2022לשנתשנכוןכךבשנה,₪מיליון40כ-עודמשקיעההמדינהכי

"צומנהלתבמסגרתהתקציביתההשקעהלפניוזאת,8לפליטיםבריאותבשירותי110,000,000₪כ-

טענותאיכילוב.החוליםבביתלפליטיםהנפשבריאותמרפאותוהקמתאוקראיניםלפליטיםהשעה"

אחרות.במדינותגם–מחקריתובוססו–נשמעודומות

נכונההשקעהכן,אםהוא,ארוכותתקופותכאןהשוהיםהמעמדחסרילאוכלוסייתציבוריביטוחיהסדר

תפחיתגםכןועלרפואיים,חירוםמצביאלוהגעההדרדרותתמנעבקהילהטיפולהנגשתארוך.לטווח

מקופותשיפוייקבלוהחוליםבתיומיותרים.יקריםארוכיםאשפוזיםותמנעהמיוןמחדריהעומסאת

שירותיהנגשתהמדינה.לתושביביחסלמקובלבדומהוהטיפולים,הבדיקותהאשפוזיםעלהחולים

אלאהמקלט,מבקשיקהילתשלולחוסנהלבריאותהרקלאכן,אםתתרום,זמןלאורךבקהילהבריאות

בכלל.הבריאותמערכתשלהכלכלילחוסנהגם

ברבפיתרוןוהצורךהציבוריתהבריאותממערכתהמקלטמבקשיהדרתשלהכלכליותהעלויותההדרה:"מחיר8
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הבריאותביטוחלמימושהבירוקרטייםהחסמיםשלהכלכליתהעלות.2

לאלביןמקיףבריאותבביטוחמבוטחיםביןרפואיבטיפולהכרוכותהעלויותבהשוואתכהעדנגעהמסמך

ביןבריאות)כלכלתשל(מההיבטההשוואההיאבקצרהאליהלהתייחסשנבקשנוספתנקודהמבוטחים.

בביטוחהמבוטחיםאלהלביןממלכתיבריאותבביטוחהמבוטחיםקולקטיבית"ו"מוגניםמקלטמבקשי

מוגבלתזוסוגיהלצורךבעולםמהמחקרללמודהיכולתכיאףזרים.עובדיםחוקפיעלפרטי,בריאות

בגרמניהשנערךמהמחקרללמודשניתןיתכןמדינות,ביןהסטטוטורייםבהסדריםההבדליםנוכחיותר,

זו.השוואהלצורךגם

מוגבליםרפואייםלטיפוליםזכאיםבגרמניההמקלטמבקשיההמתנה""תקופתבמהלךלעיל,כמצוין

בעודאלה.לטיפוליםזכותםמימושלאופןביחססטטוטורישינויהיהשניםמספרלפניאךבהיקפם.

בביתהטיפולקבלתלצורךממשלתי,מגורםמראש,אישורלקבלהמקלטמבקשיעלהיהשבעבר

אלקטרוניכרטיסהמקלטלמבקשימנפיקותבגרמניההפדרליותהמדינותמרביתשכיוםהריהחולים,

בירוקרטיגורםבצדמראשאישורבקבלתצורךללאהחוליםבבתיאלהטיפוליםלקבללהםשמאפשר

שליתרלניצוליובילשהשינויהחשש,האםלבדוקביקשוזהשינויבעקבותשנערכומחקריםכלשהו.

העובדהנוכח9בשלילה.זושאלהעלענוהמחקריםמבוסס.המקלט,מבקשימצדציבורייםשירותים

הביטוח,מחברתמראשאישורלקבלבצורךאחתלאכרוךהמבוטח-הזרידיעלהפרטיהביטוחשמימוש

שהסרתהטענהלעלותהיתהעלולהלא),וחלקםבמזיד(חלקםאחריםולוגיסטייםבירוקרטייםובקשיים

הציבורייםהשירותיםשליתר"ל"ניצולתובילממלכתי,בריאותלביטוחמהמעברכתוצאהאלה,מחסומים

ביןההשוואהלמוגבלותובכפוףהדברים,פני(עלמפריךבגרמניההמחקרלעיל,כאמורהמבוטחים.מצד

זו.טענהגםשונים)הסדרים

ביטוחחוקתחתלכיסויקולקטיבית"וה"מוגניםהמקלטמבקשישלזכותםבדברטענותלצדלסיכום,

אלהבנסיבותהכלכלי.מההיבטגםראויזהשמצבסבוריםאנווהצדק,הדיןמכוחממלכתיבריאות

המדיניותשינויישלהכלכליתהכדאיותאתהיטבישקלוהמדיניותשקובעיהואראויובודאיבודאי

בתחום.
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