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ב"אומדן ביצוע התקציב" שערך ופרסם אגף החשב הכללי לסיכום שנת 

2023, נמסר שבמהלך השנה האחרונה היתה ירידה של כ־6.4% בהכנסות 

המדינה לשנת 2023, בהשוואה ל־2022, ובכלל זאת ירידה של 5.5% 

בהכנסות המדינה ממיסים.1 

 2023 כותבי המסמך נועצים את הירידה בהכנסות המדינה בשנת 

בשלושה גורמים: ")1( הכנסות חריגות בשנת 2022 בעקבות היציאה 

ממשבר הקורונה; )2( ירידה בהכנסות עוד טרם המלחמה בעקבות 

ירידה בהכנסות מנדל"ן, האטה בצריכה הפרטית על רקע עליית 

הריבית, והתמתנות בפעילות העסקית ובסקטור ההייטק;  )3( השפעת 

המלחמה על ההכנסות".

תיאור הגורמים חלקי, ואינו מדויק. נעבור על שלושתם, לפי הסדר.

* תודות למירי אנדבלד סבג, ירון הופמן דישון, שלמה סבירסקי ואתי קונור אטיאס על ההערות הטובות ועל הסיוע בנתונים.
  הכנסות המדינה כוללות הכנסות ממסים )מיסים ישירים, עקיפים ואגרות( והכנסות אחרות )הכנסות מריבית, ממלוות  1

ומענקים, לרבות מלווה מהמוסד לביטוח הלאומי, ועוד(. 

file:///C:/Users/lital/OneDrive%20-%20%d7%9e%d7%a8%d7%9b%d7%96%20%d7%90%d7%93%d7%95%d7%94/lital/posts/%d7%94%d7%aa%d7%a7%d7%a6%d7%99%d7%91/2024/%d7%94%d7%9b%d7%a0%d7%a1%d7%95%d7%aa%20%d7%94%d7%9e%d7%93%d7%99%d7%a0%d7%94/chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.gov.il/BlobFolder/news/press_11012024/he/PressReleases_files_press_11012024-file1.pdf
file:///C:/Users/lital/OneDrive%20-%20%d7%9e%d7%a8%d7%9b%d7%96%20%d7%90%d7%93%d7%95%d7%94/lital/posts/%d7%94%d7%aa%d7%a7%d7%a6%d7%99%d7%91/2024/%d7%94%d7%9b%d7%a0%d7%a1%d7%95%d7%aa%20%d7%94%d7%9e%d7%93%d7%99%d7%a0%d7%94/chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.gov.il/BlobFolder/news/press_11012024/he/PressReleases_files_press_11012024-file1.pdf
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קורונה

נדמה שהטיעון של משרד האוצר בדבר הקשר בין מגיפת הקורונה לבין הירידה 

בהכנסות ממיסים, מורכב מההיגדים הבאים: )א( בתקופת הקורונה היתה 

האטה בפעילות העסקית במשק; )ב( עם היציאה ממשבר הקורונה היתה 

עליה משמעותית בפעילות העסקית, מה שגרם לעליה בהכנסה ממיסים; )ג( 

שנת 2023 היתה "שנת ההתייצבות", שבה – לאחר גידול משמעותי בפעילות 

העסקית )נוכח היציאה ממשבר הקורונה( – היתה התכווצות מסויימת 

בפעילות העסקית, ומכאן שגם הכנסה נמוכה יותר ממיסים.

הנתונים, עם זאת, אינם חד משמעיים בנושא זה, ומצביעים על הצורך 

בניתוח מורכב יותר של סיבה ותוצאה.

עיון בנתוני הכנסות המדינה במהלך השנים 2019–2022, מלמד שבשנת 

2020, השנה שבה התחולל "הגל הראשון" של המגיפה, היתה אמנם ירידה של 

כ־10% הכנסות המדינה ממיסים, בהשוואה ל־2019. אך כבר בשנה שלאחר 

מכן, שנת 2021, היתה עליה תלולה של 23.2% בהכנסת המדינה ממיסים. 

זאת למרות שבחודשים ינואר עד מרץ של 2021 עדיין הוטלו סגרים במדינה, 

ומגבלות אחרות המשיכו לשרור בחודשים שלאחר מכן. דהיינו, העלייה 

התלולה בהכנסות המדינה – הגדולה ביותר מזה עשורים – התרחשה כבר 

בשנת 2021. במהלך שנת 2022 היתה אמנם עליה נוספת בהכנסות המדינה 

ממיסים )13.8%(, אך נמוכה מזו של שנת 2021 )23.2%, כאמור(. 

כלומר, כל התייחסות לקשר בין הקורונה לבין הכנסות המדינה צריך 

להתייחס לנתון המפתיע באמת: ב־2021 – כשמגיפת הקורונה עדיין היתה 

בעיצומה – היתה עליה משמעותית בהכנסות המדינה ממיסים, בשיעור 

גבוה בהרבה מבכל השנים שקדמו למגיפה. עליה זו המשיכה גם ב־2022.
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תרשים #1

הכנסות המדינה ממסים, 2015–2023
במיליארדי ₪, במחירי 2023

הכנסות 202320222021202020192018201720162015
ממסים 412.2437.3384.2311.9348.3341.3343.1317.6299.6

שיעור שינוי: מדד 2015=100

 מדד202320222021202020192018201720162015
100=2015 138146128104116114115106100

מקור: עיבוד של מרכז אדוה מתוך משרד האוצר, קבצי פיסקלי דיגיטלי, שנים שונות. 

עיון מעמיק עוד יותר בנתונים, מלמד ששני הגורמים שהשפיעו במיוחד על 

עליית הכנסות המדינה ממיסים באותן "שנות קורונה" היו העליה במספר 

עסקאות הנדל"ן )וכפועל יוצא מכך – עליה בהכנסות ממיסוי מקרקעין( 

והגידול בהכנסות מרווחי הון ומאופציות לעובדים בענף ההייטק.2 אכן, בתקופת 

  מאיר אזנקוט )מרכז המחקר והמידע של הכנסת(, תיאור וניתוח הכנסות המדינה בשנת 2022 והצעת התקציב בשנים  2
2023–2024, 4.4.2023. ביחס להכנסות ממיסוי נדל"ן ר' תרשים 2 למסמך )בכל אחת מהשנים 2019–2020 היו הכנסות 
של כ־11.5 מיליוני ₪, ואילו בכל אחת מהשנים 2021–2022 מעל 20 מיליוני ₪(. ביחס להכנסות מרווחי הון ונאמנים ר' 
תרשים 3 למסמך )ב־2020 – 6.8 מיליוני ₪, ב־2021 – 12 מיליוני ₪, ואילו בחודשים ינואר–מאי 2022 – 6.1 מיליוני ₪(.

https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/a7ec0f58-1401-ed11-814e-005056aa4246/2_a7ec0f58-1401-ed11-814e-005056aa4246_11_20046.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/a7ec0f58-1401-ed11-814e-005056aa4246/2_a7ec0f58-1401-ed11-814e-005056aa4246_11_20046.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/a7ec0f58-1401-ed11-814e-005056aa4246/2_a7ec0f58-1401-ed11-814e-005056aa4246_11_20046.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/a7ec0f58-1401-ed11-814e-005056aa4246/2_a7ec0f58-1401-ed11-814e-005056aa4246_11_20046.pdf
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הקורונה מצבם של משקיעי נדל"ן3 ומשקיעים בשוק ההון הלך והשתפר, כמו 
גם מצבם של הייטקיסטים שמימשו אחזקות ואופציות שהיו בידיהם.4

במילים אחרות, הטיעון לפיו פעילות עסקית עניפה בתקופת היציאה 

מהקורונה לוותה בפעילות עסקית מתונה לאחר מכן, אינו שלם מבלי 

שישנה התייחסות לעליה בפעילות עסקית בשוקי ההון, הנדל"ן וההייטק 

במהלך 2021–2022, והירידה בפעילויות אלה דווקא ב־2023.

"הרפורמה המשפטית"

נראה שהנימוק השני שמציג משרד האוצר לירידה בהכנסות המדינה, זה 

שמדבר על "ירידה בהכנסות עוד טרם המלחמה בעקבות ירידה בהכנסות 

מנדל"ן, האטה בצריכה הפרטית על רקע עליית הריבית, והתמתנות 

בפעילות העסקית ובסקטור ההייטק" מבקש להתייחס לנתונים שהוצגו 

לעיל, אך זאת מבלי להציג את הגורם ל"ירידה בהכנסות מנדל"ן", 

ו"להתמתנות בפעילות העסקית ובסקטור ההייטק". יש גם לתת את הדעת 

לכך שהעלאות הריבית החלו רק באפריל 2022. 

גורם שהוזכר עד לפרוץ המלחמה על ידי גורמים כלכליים שונים 

כבעל השפעה שלילית על הפעילות העסקית במשק בכלל, ועל ענף 

ההיי־טק בפרט, ושה"אומדן" מתעלם ממנו כליל, הוא קידום "הרפורמה 

המשפטית" של ידי הקואליציה. 

  חלק משמעותי מעסקאות הנדל"ן התבצע באותן שנים על ידי משקיעי נדל"ן: במהלך רוב שנת 2021, כ־20% מהדירות  3
שנרכשו היו דירות להשקעה, נתון שהגיע לשיא בחודש נובמבר 2021 – שבו 37% מהדירות שנרכשו היו דירות להשקעה 

)משרד האוצר, סקירת ענף הנדל"ן למגורים – נובמבר 2023 )ינואר 2024(, תרשים 9(.
  ראו פרסומי "תמונת מצב" של מרכז אדוה לשנת 2021, ולשנת 2022. 4

file:///C:/Users/lital/OneDrive%20-%20%d7%9e%d7%a8%d7%9b%d7%96%20%d7%90%d7%93%d7%95%d7%94/lital/posts/%d7%94%d7%aa%d7%a7%d7%a6%d7%99%d7%91/2024/%d7%94%d7%9b%d7%a0%d7%a1%d7%95%d7%aa%20%d7%94%d7%9e%d7%93%d7%99%d7%a0%d7%94/chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/periodic-review-real-estate-112023/he/weekly_economic_review_periodic-review-real-estate-112023.pdf
file:///C:/Users/lital/OneDrive%20-%20%d7%9e%d7%a8%d7%9b%d7%96%20%d7%90%d7%93%d7%95%d7%94/lital/posts/%d7%94%d7%aa%d7%a7%d7%a6%d7%99%d7%91/2024/%d7%94%d7%9b%d7%a0%d7%a1%d7%95%d7%aa%20%d7%94%d7%9e%d7%93%d7%99%d7%a0%d7%94/chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/periodic-review-real-estate-112023/he/weekly_economic_review_periodic-review-real-estate-112023.pdf
https://adva.org/he/socialreport2022/
https://adva.org/he/socialreport2022/
https://adva.org/he/socialreport2021/
https://adva.org/he/socialreport2021/
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כבר בשלבים מוקדמים יחסית, העזה הכלכלנית הראשית של משרד 

האוצר דאז להעריך ש"יישום הרפורמה המשפטית המוצעת עלול 

להביא לפגיעה משמעותית מאוד בכלכלה הישראלית. הסיכונים 

הכלכליים מתייחסים הן להשפעה על הפעילות הכלכלית בטווח הזמן 

הקצר והבינוני, והן להשפעות בטווח הזמן הארוך הקשורות בפוטנציאל 

הצמיחה." חוות דעת דומות, אף כי זהירות יותר, ניתנו מצד גורמי מקצוע 

נוספים, מתוך ישראל ומחוצה לה. כך, למשל, קרן המטבע העולמית ציינה 

בדו"ח ממאי 2023 ש"אי הוודאות הנמשכת סביב הרפורמה המשפטית 

מציבה סיכון שלילי משמעותי ביחס לצמיחה" של ישראל. באוגוסט 

2023 ציין בנק ישראל בדוח המדיניות המוניטרית שפירסם, כי "המחצית 

הנסקרת ]ינואר – יוני 2023[ התאפיינה בביצועי חסר בשווקים הפיננסים 

בישראל, בין היתר על רקע אי הוודאות סביב שינויי החקיקה שנוגעים 

למערכת המשפט." ואילו ארגון ה־ OECD ציין בדו"ח קצר שפרסם על 

ישראל בנובמבר 2023, כלומר אחרי פרוץ המלחמה, שהצמיחה בישראל 

צפויה להיבלם בצורה משמעותית נוכח המלחמה, וכן ש"מתחים פוליטיים 

פנימיים )לרבות סביב הרפורמה המשפטית( עלולים לעורר מחדש 

ולהעצים את אי הודאות" שעלולה בתורה להשפיע על הצמיחה.

קשה לבודד את השפעת ניסיונות קידומה של הרפורמה המשפטית 

על הכלכלה )ובכלל זה הכנסות המדינה ממיסוי( מגורמים אחרים, אך 

אינדיקציות להשפעתה השלילית של הרפורמה על הפעילות העסקית 

בישראל אפשר למצוא. כך, למשל, בדו"ח של מכון SNPI מיולי 2023, 

נכתב ביחס לענף ההייטק ש"קשה להפריד בין השפעות הרפורמה 

המשפטית לבין השפעות ההאטה הכלכלית הפוקדת את העולם, אך 

https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/periodic-review-16052023/he/weekly_economic_review_periodic-review-16052023.pdf
https://www.imf.org/en/News/Articles/2023/05/10/israel-staff-concluding-statement-of-the-2023-article-iv-mission
https://www.boi.org.il/media/ap5hlft5/%D7%93%D7%95%D7%97-%D7%9E%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%98%D7%A8%D7%99%D7%AA-%D7%9E%D7%97%D7%A6%D7%99%D7%AA-%D7%A8%D7%90%D7%A9%D7%95%D7%A0%D7%94-2023.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/7a5f73ce-en/1/3/2/26/index.html?itemId=/content/publication/7a5f73ce-en&_csp_=ff1338015957b6cc89df6710d74ff9f1&itemIGO=oecd&itemContentType=book
https://snpi.org/he/insight/%d7%a1%d7%a7%d7%99%d7%a8%d7%aa-%d7%97%d7%a6%d7%99%d7%95%d7%9f-2023/
https://snpi.org/he/insight/%d7%a1%d7%a7%d7%99%d7%a8%d7%aa-%d7%97%d7%a6%d7%99%d7%95%d7%9f-2023/
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מהנתונים עולה כי השילוב של שתיהן פגע קשות בהייטק הישראלי 

בחצי השנה האחרונה. בעוד שברבעון הראשון של השנה סך ההשקעות 

הסתכם בכ־2 מיליארד דולר, סך ההשקעות בסטארט־אפים ישראליים 

ברבעון השני של השנה עמד על כ־1.7 מיליארד דולר – הנתון הנמוך 

ביותר מאז הרבעון השני של שנת 2018".

בנקודת הזמן הזו לא ברור האם הממשלה זנחה את הרפורמה המשפטית 

או שמא בכוונתה לשוב ולהחיותה, ובאיזה היקף. זאת, בין השאר, על 

רקע פסיקת בית המשפט העליון בנושא הסמכות לפסול חוקי יסוד 

שסותרים עקרונות ליבה של הדמוקרטיה )ופסלות החוק לביטול עילת 

הסבירות(, והמלחמה מאז ה־7.10.23. ככל שהממשלה תפעל לקדם שוב 

את הרפורמה, יש לקחת בחשבון – על בסיס התחזיות והאינדיקציות 

הראשונות שהוצגו לעיל בקצרה – שעשויה להיות לכך השפעה שלילית 

2024, וזאת כגורם עצמאי,  על הכנסות המדינה ממיסים גם במהלך 

שעלול לחבור לגורמים נוספים שיתרמו לאותה מגמה.  

בניגוד לתחזיות משרד האוצר עצמו

ראוי לציין עוד, שלפי הנתונים שהציג משרד האוצר באותו פרסום איתו 

פתחנו, שיעור בהכנסות המדינה ב־2023, בהשוואה ל־2022, היה נמוך 

כבר בתחילת השנה, הרבה לפני פרוץ המלחמה:
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תרשים #2

הכנסות המדינה ממסים, ינואר–דצמבר 2022 לעומת 
ינואר–דצמבר 2023

במיליארדי ₪, במחירי 2023

בר
צמ

ד

בר
במ

נו

בר
טו

וק
א

בר
טמ

ספ

סט
גו

ליאו
יו

ני
יו

אי
מ

יל
פר

א

רץ
מ

אר
רו

פב

אר
ינו

42.336.340.040.836.241.436.441.442.144.637.049.92022 

37.230.332.036.033.739.132.736.540.540.835.544.42023 

מקור: עיבוד של מרכז אדוה מתוך דשבורד נתוני מקרו וביצוע התקציב, דצמבר 2023. 

זאת ועוד, שיעור הכנסות המדינה בחודשים ינואר – ספטמבר 2023 )כלומר, 

לפני פרוץ המלחמה( היה נמוך מתחזיותיו של משרד האוצר עצמו. עם הנחת 

הצעת התקציב במרץ 2023, התחזית שנמסרה עמדה על הכנסות לשנת 

2023 בסך 468.9 מיליארד ₪. חודשיים מאוחר יותר, במאי 2023 )מועד 

אישור תקציב המדינה 2023–2024( עמדה התחזית על 462.6 מיליארד 

₪.5 בספטמבר 2023 היה אמור הסכום המצטבר של הכנסות המדינה לעמוד 

על כ־75% מהתחזית המעודכנת, דהיינו 347 מיליארד ₪. בפועל, כפי שניתן 

לראות מהתרשים למעלה, כבר בנקודת זמן זו היה הסכום נמוך בכ־10% 

  דיווח משרד האוצר לוועדת הכספים של הכנסת, 4.9.23, נספח 1 5

https://img.haarets.co.il/bs/0000018a-6033-de6d-a39f-e7336d4e0000/1c/d3/f611fc964383b7fdaec37e59dacd/doc02360920230904134055.pdf
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מהתחזית שהוצגה על ידי משרד האוצר לכנסת רק ארבעה חודשים קודם 

לכן. חרף זאת, בתחילת אותו החודש שלח שר האוצר לוועדת הכספים דיווח 

ובו ציין כי "הכנסות המדינה מתנהגות עד כה די בהתאם לתחזיות ששימשו 

לבניית התקציב", וטרח להביע את תרעומתו ביחס ל"גורמים חסרי אחריות 

שמנסים לפגוע בכלכלה באופן מכוון במסגרת מאבקם בממשלת הימין 

ובתיקונים החשובים שהיא מבקשת להעביר במערכת המשפט הישראלית".

המלחמה, ולקראת תקציב 2024 מתוקן

אין ספק שהמלחמה השפיעה על גבייה נמוכה יותר של מיסים ברבעון 

האחרון של 2023, מגמה שצפויה להימשך – במידה זו או אחרת – ככל 

שנמשכת המלחמה, ועלולה להימשך גם לאחריה. עם זאת, כפי שהראינו, 

עוד לפני כן היו הכנסות המדינה, שחלק הארי שלהן מגיע מגביית מיסים, 

נמוכות מהתחזיות של משרד האוצר. 

בנקודת הזמן הזו נראה שאין אפשרות לתכנן תקציב לשנת 2024 ללא 

העלאת מיסים, וזאת אפילו אם ננטרל את ההשפעה של אי־יציבות 

פוליטית כגורם פוטנציאלי עצמאי להתמתנות בפעילות העסקית ולירידה 

בגביית מיסים. יש לתכנן את ההעלאה הנדרשת כך שתהיה פרוגרסיבית, 

וללא פגיעה נוספת בשכבות החלשות ממילא של החברה הישראלית. על 

כך עמדו חוקרי מרכז אדוה במסמך שפורסם זה לא מכבר. למרבה הצער, 

הממשלה מבקשת ללכת בכיוון הפוך, ובוחרת בהעלאת מיסים רגרסיבית 

)כמו העלאת מע"מ(, שתוביל להעמקת הפערים הכלכליים בישראל.

https://img.haarets.co.il/bs/0000018a-6033-de6d-a39f-e7336d4e0000/1c/d3/f611fc964383b7fdaec37e59dacd/doc02360920230904134055.pdf
https://adva.org/he/financing-war2023-taxation-budget/
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