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"מה שקורה כרגע זה שאנחנו גוררים על עצמנו, על 
הגב שלנו את 'עלות השחר' ואנחנו נכנסו כבר ל'מגן 

וחץ' ואנחנו כבר עם הפנים קדימה לדבר הבא."

שרית סעד, מנהלת מרכז החוסן מועצה מקומית 
אשכול,  ועדת הבריאות של הכנסת, 3.7.2023

מרכזי החוסן – רקע כללי
בזמן מתקפת החמאס הקשה של ה־7.10 פעלו ברחבי המדינה 14 מרכזי חוסן: 
חמישה בעוטף עזה )שדרות, אשכול, שער הנגב, שדות נגב וחוף אשקלון(; אחד 
בנתיבות )שפעילותו חולשת גם על אופקים, בני שמעון ומרחבים(; אחד באשקלון; 
ארבעה ביו"ש )יהודה )קרית ארבע – חברון(, עציון, שומרון ובנימין(; שניים בצפון 
)גליל מזרחי וגליל מערבי(; ואחד המשרת את הקהילה הבדואית בנגב.1 מרכזי החוסן 
מופעלים, הלכה למעשה, על ידי ספקים פרטיים, שזכו במכרזים )או קיבלו פטור 
ממכרז(: שני המרכזים בצפון על ידי עמותת משאבים,2 והתריסר הנותרים על ידי 
עמותת הקואליציה הישראלית לטראומה. עמותות אלו, בתורן, מתקשרות בהסכמי 

שירות עם מטפלים מתחום בריאות הנפש.3

מרכזי החוסן מספקים שירותים לרשויות מקומיות ולתושביהן בשלושה תחומים: 
טיפול נפשי בנפגעי חרדה, היערכות הרשויות לחירום וחוסן קהילתי.4 הטיפול בכלל 
מרכזי החוסן, למעט זה המיועד לאוכלוסייה הבדואית, ניתן אך ורק לנפגעי חרדה 
על רקע אירועים בטחוניים.5 נפגעים אלה זכאים לקבל, כמעוגן בנוהל משותף של 
משרד הבריאות והמוסד לביטוח לאומי )"נוהל חרדה"(,6 טיפולים נפשיים )פרטניים, 

1  משרד ראש הממשלה. החלטה מספר 1817 של הממשלה מיום 14.08.2022.
2  פרוטוקול ועדת הפטור בעניין הפעלת מרכזי חוסן, משרד הבריאות, מיום 6.6.23.

3  התקינה של מרכזי החוסן כוללת מנהל פרוייקט, מנהל מרכז, רכז קליני, מזכירה ופסיכיאטר, באחוזי משרה שונים, ולעיתים 
גם רכז קהילתי. מרבית הטיפולים הנפשיים ניתנים, כאמור, מכוח התקשרויות עם ספקים חיצוניים. ראו: בלנק, ר' )2021(. 

פעילות מרכזי החוסן. מרכז למחקר ומידע בכנסת )להלן: בלנק )מ.מ.מ(( 24-29.
4  בלנק )מ.מ.מ(, לעיל הערה 3.

5  לאחרונה פורסם מכרז מטעם משרד הרווחה להקמת מרכז חוסן לאוכלוסיה הערבית בו – כמו במרכז החוסן שמיועד 
לאוכלוסייה הבדואית בנגב – יוצעו טיפולים נפשיים לנפגעי חרדה יהא אשר יהא המקור לחרדה )כלומר, לאו דוקא בגין אירועים 

בטחוניים(; ראו: 'קול קורא' מספר 175/2023 להפעלת מרכז חוסן לחברה הערבית.
6  מתן טיפול לנפגעי חרדה באתרי דחק בביה"ח הכלליים; אתרי דחק קהילתיים ומרכזי חוסן במימון המוסד לביטוח לאומי, 

26.2.2008. כן ראו מסמך רענון מיום 8.7.2014 של המוסד לביטוח לאומי: טיפול בנפגעי חרדה – ריענון נוהל חרדה.

https://www.gov.il/he/departments/policies/dec1817_2022
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec1817_2022
https://mr.gov.il/ilgstorefront/he/p/attachment/C586B16EB7FE1EDE818A4497D9DEC143/%D7%A4%D7%A8%D7%95%D7%98%D7%95%D7%A7%D7%95%D7%9C%20%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%94
https://mr.gov.il/ilgstorefront/he/p/attachment/C586B16EB7FE1EDE818A4497D9DEC143/%D7%A4%D7%A8%D7%95%D7%98%D7%95%D7%A7%D7%95%D7%9C%20%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%94
https://fs.knesset.gov.il/25/Committees/25_cs_mmm_2459429.pdf
https://fs.knesset.gov.il/25/Committees/25_cs_mmm_2459429.pdf
https://fs.knesset.gov.il/25/Committees/25_cs_mmm_2459429.pdf
https://fs.knesset.gov.il/25/Committees/25_cs_mmm_2459429.pdf
https://mr.gov.il/ilgstorefront/he/p/attachment/005056BF65EB1EDE9DE05A2BADD44146/%D7%9E%D7%A1%D7%9E%D7%9B%D7%99%20%D7%94%D7%9C%D7%99%D7%9A
https://mr.gov.il/ilgstorefront/he/p/attachment/005056BF65EB1EDE9DE05A2BADD44146/%D7%9E%D7%A1%D7%9E%D7%9B%D7%99%20%D7%94%D7%9C%D7%99%D7%9A
https://www.gov.il/he/departments/policies/mtl39-2008
https://www.gov.il/he/departments/policies/mtl39-2008
https://www.btl.gov.il/benefits/HozrimGimlaot/Hozrim/%D7%98%D7%99%D7%A4%D7%95%D7%9C%20%D7%91%D7%A0%D7%A4%D7%92%D7%A2%D7%99%20%D7%97%D7%A8%D7%93%D7%94-%20%D7%A8%D7%A2%D7%A0%D7%95%D7%9F%20-%20%D7%A4%D7%A0%D7%99%D7%9E%D7%99%20126%20(3).pdf
https://www.btl.gov.il/benefits/HozrimGimlaot/Hozrim/%D7%98%D7%99%D7%A4%D7%95%D7%9C%20%D7%91%D7%A0%D7%A4%D7%92%D7%A2%D7%99%20%D7%97%D7%A8%D7%93%D7%94-%20%D7%A8%D7%A2%D7%A0%D7%95%D7%9F%20-%20%D7%A4%D7%A0%D7%99%D7%9E%D7%99%20126%20(3).pdf
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משפחתיים וכיו"ב( ללא תלות בהכרה בהם כנפגעי איבה על ידי הביטוח הלאומי 
)דהיינו, באופן מיידי(, ללא עלות כספית, וללא מגבלה תקציבית על סך התשלום 
של המוסד לביטוח לאומי לנפגעי חרדה ברחבי המדינה במהלך שנה תקציבית.7 
מספר הטיפולים שנפגע חרדה זכאי להם על פי הנוהל השתנה במהלך השנים, ונע 

בין 36-12 טיפולים ביחס לחרדה שנבעה מאירוע בטחוני מסוים. 

מדו"ח מבקר המדינה )שהתבסס על קבוצות מיקוד של תושבי עוטף עזה( עולה 
שמרכזי החוסן הם גורמי הטיפול המוכרים ביותר לציבור בעוטף עזה והם ברירת 
המחדל לקבלת טיפול נפשי זמין, ללא מימון עצמי. "ככלל", נכתב בדו"ח המבקר, 
"יש שביעות רצון גבוהה מהטיפול במרכזי החוסן, אולם בתקופות שיא מורגש 

המחסור בכוח אדם הפוגע בזמינות התורים".8

המסגרת הבירוקרטית־תכנונית
הקמת מרכזי החוסן, תפעולם, תקצובם, והבקרה הממשלתית עליהם, מאופיינים 
במדיניות "טלאי על טלאי", מתפתחת ומשתנה, ללא תכנון מראש וללא תכלול 
ממשלתי. עיקר תקציבם של מרכזי החוסן מקורו באיגום משאבים ממשרדי 
ממשלה שונים, כפי שנקבע בהחלטות ממשלה שמתקבלות מדי שנת תקציב, מאז 
שנת 9.2008 תקציבים נוספים מגיעים ממשרדי ממשלה שונים, שתומכים לעיתים 
במרכזי חוסן ספציפיים )כך, למשל, משרד הביטחון תמך במרכזי החוסן בצפון בין 
2021 ל־2023(, וכן מהמוסד לביטוח לאומי, שמממן )באופן חלקי( את הטיפולים 

שניתנים במרכזי החוסן לנפגעי החרדה בהתאם ל"נוהל חרדה".10 

מבקר המדינה המליץ במאי 2021, שמשרד הבריאות וועדת ההיגוי הבין משרדית 
בראשות המשנה למנכ"ל משרד הבריאות )"הוועדה העליונה למרכזי חוסן"(11 ימפו 
את צורכי הרשויות המקומיות שאין בהן מרכזי חוסן באזורי העימות בדרום ויבחנו 

7  בלנק )מ.מ.מ(, לעיל הערה 3.
8  מבקר המדינה. דוח ביקורת מיוחד 2021. היערכות הרשויות המקומיות לטיפול בנפגעי חרדה בשעת חירום.

9  רוני ליאור, שותפות בין־מגזרית: כלוב של זהב למגזר השלישי? מרכזי חוסן שדרות ויישובי עוטף עזה: מקרה בוחן לשותפות 
בין־מגזרית )עבודה לתואר מוסמך, האוניברסיטה העברית 2015( 36.

10  המימון שנותן המוסד עומד על כ־125 ₪ לטיפול )בלנק )מ.מ.מ(, לעיל הערה 3, בעמ' 34(, ומכאן שמרכז החוסן נדרש 
להשלים את הפער בין סכום זה לבין הסכום שמשולם בפועל למטפל.

11  משרד הבריאות, נוהל הפעלת מרכזי חוסן. הוועדה קיבלה אחריות מקצועית על כלל מרכזי החוסן רק ב־2022.

https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Documents/2021/71C/2021-71c-701-Anxiety.pdf
https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Documents/2021/71C/2021-71c-701-Anxiety.pdf
https://mr.gov.il/ilgstorefront/he/p/attachment/005056BF4DAB1EDA95D2819196E1011B/%D7%9E%D7%A1%D7%9E%D7%9B%D7%99%20%D7%94%D7%9C%D7%99%D7%9A
https://mr.gov.il/ilgstorefront/he/p/attachment/005056BF4DAB1EDA95D2819196E1011B/%D7%9E%D7%A1%D7%9E%D7%9B%D7%99%20%D7%94%D7%9C%D7%99%D7%9A
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מתן פתרונות רלוונטיים ודרכי שיתוף הפעולה עם הרשויות לשם טיפול בנפגעי 
חרדה מקרב תושביהן. שנה מאוחר יותר )אוגוסט 2022(, התקבלה החלטת ממשלה 
שהנחתה את ועדת ההיגוי העליונה לגבש תוך 120 יום תוכנית לאומית להגברת 
החוסן הלאומי, שתתייחס בין היתר ל"הקמת מרכזי חוסן ברשויות ואזורים נוספים 
בהתאם לקריטריונים מקצועיים שגיבשה ועדת ההיגוי".12 ביוני 2023 מסרה נציגת 
משרד הבריאות בכנסת ש"אנחנו לקראת הגשת תוכנית לאומית שהוועדה העליונה, 
המשרדים השותפים, הכינו אותה, כדי שתהיה פריסה ארצית טובה יותר" של מרכזי 
החוסן. אך רק ב־30.10.23 – כלומר, שלושה שבועות לאחר האסון הנורא – אישרה 
ועדת המכרזים של משרד הבריאות את ההתקשרות עם יועצת חיצונית שתסיים 

את כתיבתה ועריכתה של התוכנית הלאומית עבור ועדת ההיגוי העליונה.13

תקציב מרכזי החוסן לשנת 2023
תקציב כל 14 מרכזי החוסן לשנת 2023 עמד על 26.01 מיליוני ₪, וזאת מכוח 
החלטת ממשלה 1817, שקיבלה ממשלת לפיד ביום 14.8.22. מדובר באיגום 
משאבים מתשעה משרדי ממשלה שונים )לפי סדר יורד של תמיכה: בריאות, בטחון, 
אוצר, רווחה, משרד ראש הממשלה, בטחון פנים, חינוך, עלייה וקליטה והמשרד 
לשוויון חברתי(. על פי דברי נציגת משרד הבריאות בדיון שהתקיים בכנסת ביוני 
2023 "יש לנו היום בתקציב הכללי של מרכזי חוסן 26 מיליון וקצת, רק חצי מזה 
בתוך בסיס התקציב אחרי שעשינו מאמצים מאוד גדולים בתקציב המדינה הנוכחי 
לנסות ולשכנע את השותפים שלנו להעביר מבסיס התקציב שלהם לבסיס התקציב 
של משרד הבריאות".14 חודש לאחר מכן ציין יו"ר ועדת ההיגוי העליונה בכנסת 
ש"אנחנו עכשיו מכנסים את כל התקציבים האלה לבסיס התקציב שירוכז במשרד 
הבריאות והוא יהווה איזה מן תקציב קבוע כדי שנוכל להפעיל".15 עם זאת, מבדיקה 
שערכנו במרכז אדוה, נכון לזמן כתיבת שורות אלה תקצוב מרכזי החוסן תחת משרד 
הבריאות )תקנה תקציבית 24.07.14.62( עומד על 7.35 מיליוני ₪ בלבד לכל אחת 

12  החלטת ממשלה 1817, לעיל הערה 1, סעיף 5.
13  החלטת ועדת מכרזים – משרד הבריאות מיום 30.10.2023.

14  פרוטוקול ישיבת הוועדה המיוחדת לחיזוק ופיתוח הנגב והגליל מיום 7.6.23.
15  פרוטוקול ישיבת ועדת הבריאות מיום 3.7.23

https://mr.gov.il/ilgstorefront/he/p/attachment/005056BF65EB1EDE9DE03B2DBF744146/%D7%A4%D7%A8%D7%95%D7%98%D7%95%D7%A7%D7%95%D7%9C%20%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%94
https://mr.gov.il/ilgstorefront/he/p/attachment/005056BF65EB1EDE9DE03B2DBF744146/%D7%A4%D7%A8%D7%95%D7%98%D7%95%D7%A7%D7%95%D7%9C%20%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%94
https://fs.knesset.gov.il/25/Committees/25_ptv_2928145.doc
https://fs.knesset.gov.il/25/Committees/25_ptv_2928145.doc
https://fs.knesset.gov.il/25/Committees/25_ptv_3229985.doc
https://fs.knesset.gov.il/25/Committees/25_ptv_3229985.doc
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מהשנים 2023 ו־2024. יצויין, שעל תקציב זה יש להוסיף את השיפוי מצד המוסד 
לביטוח לאומי, בהתאם למספר הטיפולים שניתנים בכל מרכז חוסן.

המימון הממשלתי התחלק, על פי החלטת הממשלה מ־2022, בין מרכזי החוסן כך

תרשים 1

המימון הממשלתי למרכזי החוסן, 2023
באחוזים מסך התקציב

שדרות, אשכול, 
שער הנגב, שדות 
נגב, חוף אשקלון

הערות:
החישוב שלעיל בוצע על סמך החלטת הממשלה )מספר 1817( מיום 14.08.2022 שמתקצבת את מרכזי החוסן ב־26.01 ( 1)

מיליון ₪. יש לשים לב כי בקובץ פיסקלי־דיגיטלי של שנת התקציב 2023 התקציב המקורי הוא 7.35 מיליון ₪. 
תקציב מרכזי החוסן יחולק באופן הבא: עוטף עזה: 12.2 מיליון ₪; יהודה ושומרון 4.46 מיליון ₪; גליל מזרחי ומערבי 3.0 ( 2)

מיליון ₪; המרכז הבדואי 1.65 מיליון ₪; אשקלון 2.7 מיליון ₪; נתיבות 2 מיליון ₪. 

מקור: עיבוד של מרכז אדוה מתוך משרד ראש הממשלה. החלטה מספר 1817 של הממשלה מיום 14.08.2022.

https://www.gov.il/he/departments/policies/dec1817_2022
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec1817_2022
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עם הקמת הממשלה הנוכחית, ובמסגרת ההסכמים הקואליציוניים, הוחלט על 
תוספת תקציבית של 5.86 מיליוני ש"ח ב־2023 ו־4 מיליוני ש"ח ב־2024 עבור 
מרכזי החוסן ביו"ש.16 אם נתייחס לשנת 2023 בלבד, התוספת התקציבית הזו מעלה 
את תקציב מרכזי החוסן ביו"ש מ־17% מכלל תקציב מרכזי החוסן במדינה )מכוח 

איגום התקציבים מתשעת המשרדים הממשלתיים המצוינים לעיל( ל־32.4%. 

תרשים 2

המימון הממשלתי למרכזי החוסן, 2023
החלטת ממשלה 1817 משנת 2022 אל מול החלטת ממשלה 511 משנת 2023

באחוזים מסך התקציב

החלטת ממשלה
2023

החלטת ממשלה
2022

עוטף עזה
שדרות, אשכול, שער הנגב, שדות נגב, חוף אשקלון

יו"ש
קריית ארבע-חברון, עציון, שומרון, בנימין

גליל מזרחי וגליל מערבי

אשקלון

נתיבות
כולל אופקים, בני שמעון ומרחבים

מרכז בדואי

הערות:
החישוב שלעיל בוצע על סמך שתי החלטות ממשלה:  הראשונה, החלטת הממשלה )מספר 1817( מיום 14.08.2022 שמתקצבת ( 1)

את מרכזי החוסן ב-26.01 מיליון ₪. השנייה,  החלטת ממשלה )מספר 511( מיום 14.5.2023 שמוסיפה למרכזי החוסן ביהודה 
ושומרון 5.86 מיליון ₪. יש לשים לב כי בקובץ פיסקלי-דיגיטלי של שנת התקציב 2023 התקציב המקורי הא 7.35 מיליון ₪. 

תקציב מרכזי החוסן יחולק באופן הבא: עוטף עזה: 12.2 מיליון ₪; יהודה ושומרון 4.46 מיליון ₪; גליל מזרחי ומערבי ( 2)
3.0 מיליון ₪; המרכז הבדואי 1.65 מיליון ₪; אשקלון 2.7 מיליון ₪; נתיבות 2 מיליון ₪. כאמור, על פי החלטת הממשלה 
מיום 14.5.2023 תינתן תוספת של 5.86 מיליון ₪ למרכזי החוסן ביהודה ושומרון, בהתאם לכך תוקן תקציב מרכזי החוסן.  

מקורות: עיבוד של מרכז אדוה מתוך משרד ראש הממשלה. החלטה מספר 1817 של הממשלה מיום 14.08.2022 ; משרד 
ראש הממשלה, החלטה מספר 511 של הממשלה מיום 14.5.2023. 

16  החלטת ממשלה 511 מיום 14.5.23. מפלגת הציונות הדתית מתגאה בהעברה תקציבית זו כאחד מהישגיה, ראו באתר 
המפלגה. בישיבת ועדת הבריאות של הכנסת, לעיל הערה 15, אמר יו"ר הוועדה דאז )ושר הבריאות הנוכחי( ש"אנחנו גם בהעברת 
חוק ההסדרים תקצבנו כאן בוועדה את מרכזי החוסן ב־4 מיליון שקלים ]נוספים, לשנת 2024[. בבסיס, לא כתוספתי סתם". אך 

בבדיקה שערכנו לא ניתן לראות בספרי התקציב סכום נוסף כאמור בתקציב משרד הבריאות ל־2024. 

https://www.gov.il/he/departments/policies/dec1817_2022
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec1817_2022
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec511-2023
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec511-2023
https://zionutdatit.org.il/summer-session/
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec511-2023
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec511-2023
https://zionutdatit.org.il/summer-session/
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האם ההחלטה לתת תוספת תקציבית למרכזי החוסן ביו"ש בלבד )להבדיל מתוספת 
כלל ארצית, או תוספת המיועדת למיקום גיאוגרפי אחר( היתה עניינית, או תוצאה 
של לחצים פוליטיים סקטוריאליים? נראה שהגורם המתאים ביותר להשיב על 
שאלה זו הוא ועדת ההיגוי העליונה של מרכזי החוסן. אך כאמור, ולמרבה הצער, 

הוועדה מתמהמהת בגיבוש התכנית הלאומית. 

בהעדר ניתוח של הגורם המקצועי האחראי, ננסה לבחון את השאלה לאור הדיון וההמלצות 
שנכללו בדו"ח מבקר המדינה, וכן מדיונים שהתקיימו בכנסת. בנוסף, נסתמך על נתונים 
על אודות מספר המטופלים ומספר הטיפולים שניתנו לנפגעי חרדה ברחבי המדינה, וזאת 

כפי שהוצגו בדו"ח מבקר המדינה ובמסמך של מחלקת המחקר והמידע של הכנסת. 

קריאה בדו"ח מבקר המדינה משנת 2021 מלמדת שעלתה בו דווקא קריאה להרחיב 
את פעילות מרכזי החוסן בדרום המדינה, בצפונה וביחס לאוכלוסייה הבדואית. 
המבקר לא כלל כל המלצה שנוגעת להרחבת פעילות מרכזי החוסן ביו"ש.17 גם 
בשלושה דיונים שהתקיימו בכנסת בעניין מרכזי החוסן, בחודשים מאי, יוני ויולי 
2023, לא עלתה מצד גורמי המקצוע או הפוליטיקאים טענה בדבר צורך מיוחד של 

מרכזי החוסן ביו"ש, בהשוואה למרכזי חוסן אחרים במדינה.18

כאמור, נתון שעשוי לסייע באומדן הצורך של כל מרכז חוסן הוא מספר המטופלים שטופלו 
ומספר הטיפולים שניתנו בכל מרכז חוסן לאורך השנים. לאור העובדה שהטיפולים ניתנים 
לכל תושב ללא עלות, וללא מגבלה תקציבית על מספר הטיפולים שיכול כל מרכז חוסן 
להעניק )בכפוף למגבלה על מספר טיפולים מקסימלי שמטופל מסוים יכול לקבל סביב 
אירוע בטחוני(, נראה שיש במספר זה כדי לשקף, בהערכה כללית לפחות, את הצורך היחסי 
של התושבים המתגוררים בישוב בו ממוקם מרכז החוסן, בהשוואה לאיזורים אחרים בהם 

17  אלה הן שלוש ההמלצות האחרונות של הדו"ח: "מומלץ כי מרכז החוסן הבדואי יבחן דרכים להרחבת פעילותו למטופלים 
נוספים מקרב האוכלוסייה הבדואית וכי משרד הבריאות וועדת ההיגוי העליונה יבחנו את סוגיית השלמת המענה במרכז החוסן 
לטיפולים ארוכי טווח, לנפגעי חרדה תושבי הרשויות הבדואיות. מומלץ למשרד הבריאות וועדת ההיגוי העליונה למפות את צורכי 
הרשויות המקומיות שאין בהן מרכזי חוסן באזורי העימות בדרום... לאור התרחישים הצפויים הנוגעים למצב הביטחוני באזור הצפון 
ולאור העובדה שהחלה הקמתם של שני מרכזי חוסן בצפון, מומלץ כי משרד הבריאות וועדת ההיגוי העליונה יפעלו למציאת פתרון 

כולל לטיפול בנפגעי חרדה המותאם לצורכי אזור הצפון, בשיתוף כל הגורמים הרלוונטיים". דוח מבקר המדינה, לעיל הערה 8.
18  שני הדיונים הראשונים, מתאריכים 18.5.23 ו־7.6.23, התנהלו בוועדה המיוחדת לחיזוק ופיתוח הנגב והגליל, והתמקדו 
במציאת פתרון תקציבי למרכזי החוסן בצפון, שעמדו בסכנת סגירה; אך הדיון השלישי, אשר התקיים בוועדת הבריאות בתאריך 

3.7.23, עסק ב"אתגרי מרכזי החוסן ביהודה, שומרון ועוטף עזה בשגרה ובמשבר".

https://fs.knesset.gov.il/25/Committees/25_ptv_2928145.doc
https://fs.knesset.gov.il/25/Committees/25_ptv_2834898.doc
https://fs.knesset.gov.il/25/Committees/25_ptv_3229985.doc
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ממוקמים מרכזי חוסן. זאת לפחות ככל שהדבר נוגע לרכיב של הטיפול הנפשי, שהוא 
אחד משלושת הרכיבים שעומדים בבסיס פעילות מרכזי החוסן.

דו"ח מבקר המדינה משנת 2021 מספק נתונים על מספר נפגעי החרדה שהטיפול 
בהם מומן לפי נוהל חרדה בין השנים 2019-2017, לפי חלוקה גיאוגרפית )דרום, יו"ש 
ו"אחר"(. ראוי לציין לעניין זה, שטיפול על פי נוהל חרדה יכול להינתן גם במסגרות 
שאינן מרכזי חוסן )כמו מרפאות בריאות הנפש(, אך מקריאת הדו"חות השונים 
עולה באופן ברור שרוב מכריע של הטיפולים עבור נפגעי חרדה נוכח אירועים 
ביטחוניים ניתן במרכזי החוסן. יש לזכור, על כן, שבשנת 2019 פעלו רק עשרה 
מרכזי חוסן: ארבעה ביו"ש, ארבעה בעוטף עזה, אחד בשדרות, ואחד עבור האוכלוסייה 
הבדואית בנגב. המרכז באשקלון הוקם רק בפברואר 2020, ואילו המרכז בנתיבות 
ושני המרכזים בצפון הוקמו במימון ממשלתי רק ב־2021. לפי נתוני המבקר, שיעור 
נפגעי החרדה ביו"ש, שהטיפול בהם מומן בין השנים 2019-2017 לפי נוהל חרדה, 
עמד על כ־11% מתוך כלל הנפגעים שטיפולם מומן לפי הנוהל בכל רחבי המדינה. 

תרשים 3

שיעור נפגעי החרדה שהטיפול בהם מומן לפי נוהל חרדה, 
בחלוקה לאזורים, 2019-2017

באחוזים מתוך סך הכל בכל שנה

אחר    יהודה ושומרון     דרום 

מקור: עיבוד מרכז אדוה מתוך מבקר המדינה. דוח ביקורת מיוחד 2021. היערכות הרשויות המקומיות לטיפול בנפגעי חרדה בשעת חירום.
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נעבור לנתונים המוצגים במסמך ה־מ.מ.מ. נתונים אלה מתייחסים למספר 
הטיפולים לפי נוהל נפגעי חרדה במרכזי החוסן )בלבד( בין השנים 2020-2018. 
כלומר הם כוללים גם את שנת הפעילות הראשונה של מרכז החוסן באשקלון, 
אך אינם כוללים כלל את פעילות מרכזי החוסן בנתיבות ואת פעילות שני מרכזי 
החוסן בצפון. לפי הנתונים המוצגים שם עולה, שאחוז הטיפולים של נפגעי חרדה 
מיו"ש, ביחס לכלל הטיפולים שקיבלו נפגעי חרדה בכל מרכזי החוסן במדינה 
)שפעלו באותן שנים( עמד על 15% ביחס לראיון טלפוני, 12% ביחס לאינטייק, 
12% ביחס לטיפולים פרטניים, ו־3% ביחס לטיפולים קבוצתיים. לפי הנתונים 

שם, לא התקיימו טיפולים משפחתיים ביו"ש כלל.

תרשים 4

טיפולים שניתנו במרכזי החוסן לפי סוג הטיפול, 2020-2018
באחוזים מסך כל טיפול

יו"ש     קואליציה לטראומה     אשקלון     שדרות     מועצות אזוריות בעוטף עזה  

אינטייק סדרת טיפולים
)עד 24 טיפולים(

 טיפול משפחתי 
או קבוצתי

הערות: 
מרכז החוסן באשקלון נפתח בתאריך 20.2.2020. ( 1)
סדרת הטיפולים כוללת איחוד של שלוש קבוצות של מפגשי טיפול: 12-1; 18-13; 24-19. ( 2)

מרכז החוסן בנתיבות ושני מרכזי החוסן בצפון נפתחו ב- 2021, ולכן אינם נכללים בתרשים זה.)3( 
העמודה "קואליציה לטראומה" מתייחסת לחלק מהטיפולים שניתנו בשנת 2018 באמצעות הקואליציה הישראלית לטראומה, )4( 

מבלי שנמסר במסגרת איזה מרכז חוסן

מקור: עיבוד של מרכז אדוה מתוך  בלנק, ר' )2021(. פעילות מרכזי החוסן. מרכז למחקר ומידע בכנסת. 
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עינינו הרואות, גם בהתעלם מכך שבאותן שנים לא פעל אף מרכז חוסן בצפון, 
וגם כמה ממרכזי החוסן בדרום עדיין לא פעלו, שיעור נפגעי החרדה המטופלים 
ביו"ש )ביחס לכל סוג של טיפול( היה נמוך משיעור התקציב שיועד להם ל־2023 
לפי החלטת הממשלה המקורית מ־2022 )17%(. חרף זאת, באו ההסכמים 
הקואליציוניים והוסיפו תקציב רק למרכזי החוסן ביו"ש. לו היתה סיבה מקצועית, 
מבוססת נתונים, לתוספת זו למרכזי החוסן ביו"ש בלבד, היה מקום לכל הפחות 

להציג אותה לציבור. חיפשנו תיעוד להצגה שכזו, אך לא מצאנו.19

לסיכום

אירועים ביטחוניים גורמים, למרבה הצער, לא רק לפגיעות בגוף ולמוות, אלא 
גם לפגיעות בנפש. נפגעי חרדה הם חלק מאותו מעגל נפגעים. יהא אשר יהא 
המקום בו אירע האירוע הבטחוני, על המדינה להציע טיפול לאלה שהאירוע פגע 
בהם. ואולם, נוכח המחסור הכללי בטיפול בנפגעי נפש במדינה,20 ולאור זעקת 
ראשי הרשויות בדרום ביחס למימון חסר של מרכזי החוסן ביישוביהם לפני השבת 
השחורה של ה־21,7.10 ראוי לתהות מה עמד מאחורי ההחלטה להוסיף תקציב 
דווקא למרכזי החוסן ביהודה ושומרון, ולהם בלבד, בהחלטת ממשלה שהתקבלה 
לפני חודשים ספורים. חלוקת תקציבים לטיפולים נפשיים בנפגעי חרדה נוכח 
אירועים בטחוניים צריכה להיעשות בצורה מקצועית ועניינית, וחלילה לה להתבצע 

מכוח לחצים פוליטיים של מגזר זה או אחר, או נציגיו בכנסת. 

כך או כך, נוכח המתקפה הקשה שספגו יישובי הדרום ב־7.10, וכן הפגיעות 
שנגרמות בימים אלה ליישובי הצפון, על הממשלה לשקול מחדש האם לבצע 
העברה זו של הכספים הקואליציוניים, או שמא להסיטה לאזורים שנפגעו. באופן 

כללי, ראוי לה לממשלה לקבל החלטות מקצועיות, מבוססות נתונים.

19  יש לציין שהממשלה הנוכחית העבירה את החלטה 462 "תוכנית לחיזוק החוסן האזרחי בשדרות וביישובי 'עוטף רצועת 
עזה' לשנים 2024-2023 ותיקון החלטות ממשלה", אלא שהחלטה זו לא כללה כל תוספת תקציבית למרכזי החוסן. ראו לעניין 

זו דברי ראש המועצה האזורית שדות נגב, תמיר עידאן, בדיון שהתקיים בוועדת הבריאות של הכנסת, הערה 15 לעיל.
20  לבנת, י' וקונור אטיאס, א' )2023(. תקציב שירותי בריאות הנפש 2024-2023: פער כביר בין הצורך לשירותים. מרכז אדוה

21  פרוטוקול ועדת הבריאות מיום 3.7.23.

https://adva.org/he/adva-mentalhealth-budget2023-2024/
https://adva.org/he/adva-mentalhealth-budget2023-2024/
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