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הזו  ולהפקרות  'הופקרנו'.  הוא  והשורדות  בדברי השורדים  הביטוי שחוזר על עצמו 
המדינה  נסיגת  של  הכותר  תחת  נכללת  היא  כללי  באופן  אך  אינספור,  גורמים  יש 
]=ליברליזציה[ – מרבות ממחויבויותיה המסורתיות, הפעם גם מהקניית ביטחון קיומי 
זו בתקציבים  ניתוח תקציבי המצביע על חלק מהפקרה  ויישוביהם. להלן  לאזרחיה 
את  שכוננו  המדיניות  מהלכי  על  בקצרה  נעמוד  קודם  עוד  אך  ל'עוטף'.  הייעודיים 

ה'סעיף' התקציבי – הגדרת האזור ככזה.

ה גדרת 'עוטף עזה'

של  הנהגתו  תחת  ב-2003 1  החלה  עזה'  כ'עוטף  המערבי  הנגב  מתוך  אזור  הגדרת 
ראש הממשלה דאז אריאל שרון, בעקבות תחילת הירי הרקטי מהרצועה. הגדרתו 
התקבלה בסדרה של החלטות ממשלה, הראשונה מה-1.5.2003, ובהן הוגדרו תחילה 
יישובים סמוכי-גדר עד 6 קילומטר מהרצועה, לאחר מכן – 7 קילומטר, ולבסוף לפי 
רשימת יישובים, אשר מתעדכנת בהתאם לצורך.2 הרשימה כוללת שמות של יישובים, 

כלומר איננה בנויה לפי הרשויות – למעט שדרות - אלא לפי דרגת הסיכון מעזה. 

– הקרוב לרצועה  בכל השנים האלו, למרות פגיעותו של החלק הדרומי באשקלון 
נתיבות  גם  וכך  ה'עוטף',  לגבי  להחלטות  צורפה  לא  העיר  להחריד,  ממוגן  והבלתי 
ואופקים ומועצות אזוריות מרחבים ובני שמעון המערבית. כולן ספגו ירי רקטי כבד 
ואבדות, וברוב המקרים גם חדירת מחבלים לשטחן, בעיקר בשבת השחורה, ה- 7.10.23.

1 ארכיון המדינה/ משרד ראש הממשלה. 2003 – .2006 מזהה פיזי: פר- .7229/10 החלטות ממשלה בנושא סיוע לעיר שדרות
)il.gov.archives() והישובים בעוטף עזה | משרד ראש הממשלה | ארכיון המדינה

)adva.org( 2 ראו לגבי סיווגם הבטחוני של היישובים במסמך קודם בנושא כיתות הכוננות: כיתות חסרות
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נ יתוח תקציבים ייעודיים ל'עוטף עזה', 2024-2014

ניתוח נתוני התקציב שיובא להלן מתייחס לרשויות שנכללו באופן קבוע בהגדרת 
משרד  דרך  השאר  בין  לתקציבן,  תוספות  זו  הגדרה  בגין  והמקבלות  עזה',  'עוטף 
הפנים. מדובר בעיר שדרות, והמועצות האזוריות שער הנגב, אשכול, חוף אשקלון 
ושדות נגב. התקציבים שיפורטו להלן כוללים את הסיוע שניתן לאותן רשויות דרך 
תקציב משרד הפנים בגין שיפוי בארנונה, מענקים ייעודיים לעוטף, מענקים בגין 

חיזוק העוטף ותקציבי פיתוח לחיזוק העוטף.3 

המיועדים  תקציביים  צעדים  של  שורה  אישרה  הממשלה  איתן'  'צוק  מבצע  בסיום 
לסייע ליישובים ב'עוטף עזה'.4 בתרשים שלהלן ניתן לראות את סך התקצוב הממשלתי 

שהועבר לאותן רשויות מקומיות דרך משרד הפנים, בהתאם להחלטות הממשלה.5

3 הממשלה מתקצבת את הרשויות המקומיות בשני אופנים: השתתפות מיועדת שעיקרה מימון שירותי חינוך ורווחה ומענקי איזון 
לרשויות בעלות הכנסות עצמיות נמוכות. התקציבים הנידונים במסמך זה הינם מענקים מיוחדים בגין "צוק איתן" שהועברו דרך 

משרד הפנים לרשויות המקומיות ב'עוטף עזה'. מן הראוי לציין כי ל יישובי ה'עוטף' הועבר תקציב גם ממשרדים אחרים )ביטחון, 
תעשייה ועוד(.

4 החלטות ממשלה. תכנית לחיזוק החוסן האזרחי בשדרות וביישובי "עוטף רצועת עזה" לשנים 2015 - ,2016 ומענה לצרכים 
מיידיים עקב מבצע "צוק איתן". החלטה מספר 1846 של הממשלה מיום 13.07.2014 .

5 להלן רשימת התקנות: שיפוי בגין הנחה בארנונה ליישובי עוטף עזה בהתאם להחלטת הממשלה; מענק לרשויות עוטף עזה ב�ה
תתאם להחלטת הממשלה; שיפוי בגין הנחה בארנונה ליישובי עוטף עזה בהתאם להחלטת ממשלה; עוטף עזה - שוטף בהתאם להח�

לטת הממשלה; עוטף עזה - חיזוק רשויות בהתאם להחלטות הממשלה; עוטף עזה - תקציבי פיתוח לחיזוק רשויות בהתאם להחלטת 
ממשלה. משרד האוצר. החשב הכללי. נתוני ביצוע התקציב. שנים שונות.

 בית הביטחון ומגדל המים  
 בקיבוץ בארי הישן

צילום: ויקיפדיה, אפי אליאן
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כי  ומהדהדת  עיון בתקציב המדינה שאושר לשנים 2024-2023 הוא תזכורת כואבת 
יישובי 'עוטף עזה' הופקרו. סך התקצוב הממשלתי שאושר ליישובי ה'עוטף', יעמוד 
בכל אחת מהשנים 2023 ו-2024, על 99 מיליון ₪, והוא נמוך משמעותית מתקציבי 
ו-2022 תקציבים אלו   2021 בשנים  הביצוע של השנים הקודמות. לשם השוואה, 

עמדו על 140.5 מיליון ש"ח ו-137.8 מיליון ש"ח.6 

מימון ממשלתי ליישובי 'עוטף עזה' בהתאם להחלטות הממשלה
2024–2014

 תקציבים ייחודיים ל'עוטף' במשרד הפנים; נתוני ביצוע לשנים 2014–2022 
אומדן לשנים 2023–2024, במיליוני ₪, במחירי 2022

הערות: 

	)(1 לרשימת התקנות המלאה ראו הערת שוליים 5. 
	)(2 הממשלה מתקצבת את הרשויות המקומיות בשני אופנים: השתתפות מיועדת שעיקרה מימון שירותי חינוך 

ורווחה ומענקי איזון לרשויות בעלות הכנסות עצמיות נמוכות. התקציבים שלעיל מקורם במענקים מיוחדים 
המועברים על ידי משרד הפנים לרשויות ב'עוטף עזה'. 

מקורות: עיבוד של מרכז אדוה מתוך משרד האוצר. החשב הכללי. דין וחשבון כספי. שנים שונות; משרד האוצר. אגף תקציבים. 
קבצי פיסקלי דיגיטלי לשנים 2023 ו-2024. מפתח התקציב, אתר האינטרנט של הסדנא לידע ציבורי. 

6 כל הנתונים במסמך זה הם במחירי 2022 אלא אם כן צוין אחרת. אומדן מחירי התקציב לשנים 2023 ו-2024 נסמכים על תחזית 
האינפלציה של בנק ישראל.



כאשר  יותר  משמעותי  הופך  ה'עוטף'  יישובי  לחיזוק  שהועבר  התקציב  ניתוח 
כאשר בוחנים את  מחלקים את סך התקציבים בסך האוכלוסייה, ובמילים אחרות, 
רמת התקצוב לתושב. התרשים שלהלן מעלה כי בין השנים 2022-2014 התקצוב 
הממשלתי לתושב נשאר כמעט זהה: 1,579 ₪ לתושב בתחילת התקופה ו-1,557 ₪ 
לתושב בסופה. נזכיר כי לאחר "צוק איתן" היו ארבעה סבבי לחימה: מבצע "גן סגור" 
)מאי  חומות"  "שומר  מבצע   ,)2019 )נובמבר  שחורה"  "חגורה  מבצע   ,)2019 )מאי 
2021( ומבצע "עלות השחר" )אוגוסט 2022(. התקציב לתושב שאושר לשנים 2023 

ו-2024 נמוך ב-31% מזה שנקבע בשנת 2022. 

מימון ממשלתי לתושב ביישובי 'עוטף עזה', 2014–2024

תקציבים ייחודיים ל'עוטף' במשרד הפנים; נתוני ביצוע לשנים 2014–2022, 

אומדן לשנים 2023–2024 |  בש"ח, במחירי 2022

הערות: 

	)(1 לרשימת התקנות המלאה ראו הערת שוליים 5. 
	)(2 אוכלוסיית התושבים לשנים 2024-2023 נעשתה על פי ממוצע שיעורי השינוי בעשור האחרון. 

מקורות: עיבוד של מרכז אדוה מתוך משרד האוצר. החשב הכללי. דין וחשבון כספי. שנים שנות; משרד האוצר. אגף תקציבים. קבצי 
פיסקלי דיגיטלי לשנים 2023 ו-2024; הלמ"ס, קבצי הרשויות המקומיות. שנים שונות. הלמ"ס, שנתון סטטיסטי לישראל מס' 74. 



אזור 'עוטף עזה' התגבש בעקבות ראשית הירי הרקטי 
 – הופקר  האחרון  ובתקציב  בדיוק,  שנה   20 לפני 
נמוך  ו-2024   2023 התקציב לתושב שאושר לשנים 
ב-31% מזה שנקבע בשנת 2022. כך, המדינה הסירה 
את שמיכתה המתקצרת אפילו מהחלק בנגב המערבי 

שקיבל הטבות – 'עוטף עזה'.
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שדות שרופים במועצה האיזורית אשכול 
 כתוצאה מעפיפוני תבערה
צילום: ויקיפדיה, ניצן כהן

מהנתונים עולה כי
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נספח מס' 1: תיעוד החלטות הממשלה שכוננו את המושג והאזור 'עוטף עזה'. 2003–2004. 7

7  ארכיון המדינה/ משרד ראש הממשלה. 2003 – 2006. מזהה פיזי: פר-7229/10. החלטות ממשלה בנושא סיוע לעיר שדרות 
והישובים בעוטף עזה | משרד ראש הממשלה | ארכיון המדינה )archives.gov.il(, עמ' 3.
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