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אלה ימים עצובים לתקציב המדינה וליתר דיוק, לדיון הציבורי בתקציב המדינה. לפתע, השוויון 
כבר לא חלק מסדר היום. הוא נדחק אל השוליים. הן השוויון במובן המקורי, המהפכני, של 
ביטול המעמדות, והן השוויון במובן המרוכך, הפרוגרסיבי, של צמצום העוני והפערים החברתיים 

באמצעות סיוע מדינתי. 

בישראל, בימים כתיקונם, תקציב המדינה צריך להתמודד עם שתי מגבלות כבדות משקל:

המגבלה הראשונה היא הצורך לממן מערכת ביטחון גדולה ויקרה. צורך זה נגזר מן המעמד של 
ישראל כמעצמה אזורית, כולל הוצאות גדולות על השליטה הצבאית בשטחים הכבושים, על 

השיטור הצבאי של האוכלוסייה הפלסטינית ועל מיגון ההתנחלויות הישראליות. 

המגבלה השנייה היא המדיניות רבת השנים של מיסוי נמוך, יחסית. רק בעידן המלחמות 
הגדולות – ששת הימים ויום כיפור – היה המיסוי גבוה בישראל. מדיניות זו נגזרת מרצונה של 
המדינה לאפשר למעמד הבינוני, ובמיוחד למעמד הבינוני־הגבוה, רמת חיים מערבית, בין השאר 

כמעין "פיצוי" על חיים במדינה הנתונה בסיכונים בלתי פוסקים.

השילוב של שתי מגבלות אלה הוא העומד מאחורי מדיניות תקציבית קפוצת יד במרבית 
התחומים האחרים, מדיניות הפוגעת ביכולתה של המדינה להגדיל את ההוצאה האזרחית 

ולהעניק לכלל האוכלוסייה שירותים ברמה אירופית.1 

  בסמוך לאישור הצעת חוק ההסדרים ותקציב המדינה לשנים 2024-2023, פרסם מרכז אדוה סידרת מסמכים, שתיעדו את האופן  1
בו מדיניות זו באה לידי ביטוי במשרדי ממשלה או תחומי חיים, לרבות שיכון, תחבורה, בריאות ובריאות הנפש. כן פורסם מסמך מבוא, 

שתיאר את עיקרי התקציב ומסמך שניתח את ההשפעה המגדרית של התקציב.

https://adva.org/he/adva-mentalhealth-budget2023-2024/
https://adva.org/he/adva-mentalhealth-budget2023-2024/
https://adva.org/he/adva-healthbudget2023-2024/
https://adva.org/he/adva-transportationbudget2023-2024/
https://adva.org/he/adva-housing-budget2023-2024/
https://adva.org/he/adva-genderbudget2023-2024/
https://adva.org/he/adva-genderbudget2023-2024/
https://adva.org/he/adva-budget2023-2024/
https://adva.org/he/adva-budget2023-2024/
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המגבלה הראשונה: הוצאה ביטחונית גדולה

יש שתי דרכים עיקריות למדידת ההוצאה הביטחונית: כאחוז תמ"ג וכאחוז מתקציב המדינה.2

נתוני ה־OECD מעלים כי ההוצאה הגבוהה ביותר על ביטחון בשנת 2021 – במונחי תמ"ג – 
נרשמה בישראל: 5.17% מהתוצר. 

ישראל עמדה בראש הטבלה גם בנוגע למשקל ההוצאה הממשלתית על ביטחון כאחוז מכלל 
הוצאות הממשלה )דהיינו, תקציב המדינה(. בשנת 2021 עמד השיעור על 12.14%. 

2021 ,OECDהוצאות על ביטחון כשיעור מהתמ"ג בישראל ו־
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מקור: הבנק העולמי, יוני 2023. 
  הוצאה זו אינה כוללת הוצאה על ביטחון פנים וסדר ציבורי.  2

https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?most_recent_value_desc=true
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?most_recent_value_desc=true
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2021 OECDמשקל הוצאות הביטחון בהוצאות הממשלה, ישראל ו־
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מקור: הבנק העולמי, אוגוסט 2023. 

https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?most_recent_value_desc=true
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?most_recent_value_desc=true
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עלות הביטחון והסדר הציבורי בתקציב המדינה

אם נחבר לתקציב הביטחון )משרד הביטחון, בעיקר( את תקציב המשרד לביטחון לאומי נמצא 
כי קרוב לחמישית מתקציב המדינה מיועד לביטחון.3

בכל אחת מהשנים 2023 ו־2024 תקציבי משרד הביטחון והמשרד לביטחון לאומי, ביחד – יעמדו 
על 95.2 מיליארד ₪.4 מתוך זה, תקציב המשרד לביטחון לאומי, בכל אחת מהשנים, יעמוד על 
21 מיליארד ₪ לערך. מן הראוי לציין כי תקציב המשרד לביטחון לאומי כמעט ולא השתנה מאז 

שנת 2020, אז עמד על 20.3 מיליארד ₪ )במחירי 2022(. 

תקציבי משרד הביטחון והמשרד לביטחון לאומי, 2024-2015 
2022-2015 נתוני ביצוע, 2024-2023 אומדן | במיליארדי ₪, במחירי 2022

95.295.292.994.791.989.287.284.3
91.3

86.6

2024202320222021202020192018201720162015

אומדן

הערות: 

	)(1 תקציב הביטחון כולל את משרד הביטחון הלאומי, משרד הביטחון, הוצאות חירום אזרחיות, תאום פעולות בשטחים, הוצאות 
ביטחוניות שונות והוועדה לאנרגיה אטומית. 

	)(2 הנתונים כוללים את ההוצאה בתקציב הרגיל בלבד, על כן אינם כוללים את תקציב הפיתוח של שרות בתי הסוהר. 
	)(3 נתוני האינפלציה מעודכנים לחודש יולי 2023. 

מקורות: עיבוד של מרכז אדוה מתוך משרד האוצר, החשב הכללי, דין וחשבון כספי, שנים שונות; משרד האוצר, תקציב המדינה, 
הצעה לשנות הכספים 2022, ו־2024-2023. עיקרי התקציב. שנים שונות; משרד האוצר-החשב הכללי )יולי 2023(. הדוחות 

הכלכליים של ממשלת ישראל לשנת 2022. 

  משרד האוצר, תקציב המדינה, הצעה לשנת הכספים 2024-2023. עיקרי התקציב. מרץ 2023.  3
  יש לשים לב כי נתוני הביטחון שהוצגו כאחוז מהתמ"ג ומתקציב המדינה אינם כוללים את כל המרכיבים שמוצגים בתרשים שלעיל.  4
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 המגבלה התקציבית השנייה: 
הכנסה ממשלתית נמוכה ממיסוי

המגבלה השנייה עמה צריך תקציב המדינה להתמודד היא הכנסה ממשלתית נמוכה ממיסוי. 
הכנסה נמוכה זו מוסברת על ידי קברניטי המדינה כחלק מן המדיניות ארוכת השנים לעודד 

השקעות זרות ולמנוע "בריחה" לחו"ל של האליטה הכלכלית. 

 .OECDבשנת 2021, נטל המס בישראל עמד על 32.2% תמ"ג – אחד הנמוכים במדינות ה־

2021 ,OECDנטל המס כשיעור מהתמ"ג, ישראל ו־
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)OECD (2023), Tax revenue (indicator). doi: 10.1787/d98b8cf5-en (Accessed on 25 June 2023 :מקור
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הדברים היו ברורים עוד לפני פרוץ מגיפת הקורונה. ב־2016 )עת תקציב השירותים האזרחיים 
עמד על 30% מהתוצר( אמרה ד"ר קרנית פלוג, נגידת בנק ישראל דאז, כי "אחת הסיבות 
העיקריות לכך שישראל רחוקה מרמת השירותים האזרחיים הניתנים כיום בין היתר בסלובניה, 
פינלנד, דנמרק, צרפת, שוודיה, אוסטריה ונורווגיה, שם השירותים האזרחיים הם בשווי של 
45%-55% תוצר, היא נטל המסים הנמוך יחסית בישראל”.5 היא הוסיפה כי "היה מקום לגבות 
עוד 50 מיליארד שקל מסים בישראל בשנה, ולהפנות את הכסף הזה במלואו למתן שירותים 

אזרחיים לתושבים”.6

כאילו לא די בכך, מדיווחים של משרד האוצר עולה שבחודשים האחרונים )ינואר עד יולי( ישנה 
ירידה בהכנסות המדינה ממיסים. אמנם חלק משמעותי מן הירידה קשור לירידה בגביית מיסי 
נדל"ן )וזאת כתוצאה מירידה בהיקף העסקאות בשוק הנדל"ן(, אך לצד זאת ישנה גם ירידה 

בהכנסות ממס הכנסה וממיסוי הון.7

  גד, ל' )29.6.2016(. האזרחים בישראל מקבלים פחות. ידיעות אחרונות.  5
  שם, שם; בנק ישראל )2017(. דין וחשבון 2016.  6

 משרד האוצר. אגף החשב הכללי )8.8.2023(. ביצוע תקציב והכנסות המדינה ממסים, יולי 2023. הודעה לעיתונות. 7
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התוצאה

בשנת 2022, כאשר ההוצאה האזרחית הממוצעת )ללא ריבית או הוצאה ביטחונית( במדינות 
ה־OECD עמדה על 42.6%. בישראל היא עמדה על 31.3% תמ"ג. 

הלוח שלהלן מראה בבירור את פערי ההוצאה הציבורית האזרחית בישראל וב־OECD. הפער 
הלך והצטמצם לאיטו בין השנים 2019-2017, ובתקופת הקורונה הוא הצטמצם מאוד, אך 
מייד עם תום הקורונה הוא גדל שוב. בעוד שב־OECD נותרה ההוצאה הציבורית האזרחית 
מעל לממוצע של שנות הקורונה, בישראל היא חזרה לרמתה בשנת 2005 – דהיינו, נמוך אף 

יותר מאשר לפני הקורונה. 

 2022-2005 ,OECDהוצאה ציבורית אזרחית בישראל וב־
  OECDישראל      החציון ב־

מקור: בנק ישראל. דין וחשבון 2022. מרץ 2023.
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סיכום

ראינו כי בימים כתיקונם, תקציב המדינה צריך להתמודד עם שתי מגבלות כבדות משקל: 
הצורך לממן מערכת ביטחון גדולה ויקרה והמדיניות רבת השנים של מיסוי נמוך, יחסית. 

השילוב שבין השניים גורם לכך, שלא נותר די כסף למימון כלל השירותים המדינתיים האזרחיים, 
כדברי נגידת בנק ישראל לשעבר. התוצאה היא רמת חיים נמוכה, יחסית לארצות המערב. 

בשנת 2022, כאשר ההוצאה האזרחית הממוצעת )ללא ריבית או הוצאה ביטחונית( במדינות 
ה־OECD עמדה על 42.6%, בישראל היא עמדה על 31.3% תמ"ג, דומה לשיעור מלפני כשני 
עשורים. הוצאה נמוכה זו מגבילה את היקפם ואת איכותם של השירותים שהממשלה 

מספקת לאזרחיה.  

באה ההפיכה המשטרית והעצימה את הקושי להרחיב לאורך זמן את ההוצאה האזרחית 
ולהעלות את רמת החיים. זאת, עקב ערעור יציבותה של המערכת המוסדית ועקב הפגיעה 
הצפוייה בפעילות הכלכלית. נגיד בנק ישראל מתריע לאורך כל השנה מפני פגיעה של 
השלכות המשבר החוקתי על הכלכלה.8 בראיון לכאן חדשות הוא שב והתריע: "ככל שאין 
פה הסכמה...ומגיעים לצעדים שעלולים להביא להתנגשות, הם בוודאי לא טובים לכלכלה. 
ככל שהעסק הזה יתעצם, אז כמובן בהחלט יתכן, שאנחנו נראה אפקט קצת יותר חזק...

חברות דרוג האשראי מסתכלות על העצמאות והחוזק של המוסדות, וככל שהדבר הזה יביא 
לפגיעה בהם, הם בוודאי ייקחו את זה בחשבון".9 בדו"ח על המגמות הכלכליות והפיסקליות 
הצפויות בשנת התקציב 2024, שהוכן באגף הכלכלן הראשי של משרד האוצר והוגש לוועדת 
הכספים של הכנסת ב־4.9.2023, צוין מפורשות כי "המחלוקת סביב סוגיית החקיקה הנוגעת 
למערכת המשפט משפיעה על מגמות הצמיחה". עוד צוין באותו הדו"ח שבענף ההייטק – 
שתואר בעבר כ"קטר" הצמיחה הישראלי – "ניכרת ירידה משמעותית בהשקעות במחצית 

הראשונה של 2023 )גם בהשוואה בינלאומית(".10 

 .Ynet .אזולאי, מ’ )25.1.2023(. “לא מחשבים מסלול מחדש”: תוכנית נתניהו-לוין לא עוצרת חרף האזהרות  8
שרוני, י’ )15.3.2023(. הפגנת היחיד של הנגיד: על האזהרה החריגה נגד הרפורמה. וואלה. 

רקובר, ג, )3.4.2023(. בנק ישראל: המשך חוסר היציבות סביב הרפורמה המשפטית יפחית את התוצר ב־2.8% בשלוש השנים הבאות. דבר. 
 ראיון בכאן חדשות 4.9.2023. 9

10  משרד האוצר )4.9.2023(. מגמות כלכליות ופיסקליות. דיווח לוועדת הכספים של הכנסת. הודעה לעיתונות.

https://www.ynet.co.il/news/article/s11dhekni
https://finance.walla.co.il/item/3565693
https://www.davar1.co.il/427924/
https://www.davar1.co.il/427924/
https://www.kan.org.il/content/kan/kan-actual/p-11544/516476/
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"ההפיכה המשטרית" מאיימת גם על המעמד הבינוני והבינוני־גבוה, המפעיל את מרבית 
מנגנוני המדינה ומתפרנס מכך. זאת משני טעמים עיקריים: האחד, החשש שמא הגברת 
הרשות המבצעת והחלשת המוסדות "שומרי הסף" תאפשר לשלטון יד חופשית להנהיג 
מהלכים שרירותיים, שיפגעו ביציבות התיפקודית של זרועות המדינה, שהן כאמור מקור 
ההכנסה והשירותים שמהם נהנים רבים מקרבם; והשני, החשש שמא הריכוזיות השלטונית 
תאפשר מהלכי מדיניות מגזריים, שיפגעו גם באותם העקרונות האוניברסליסטיים הלא 

רבים והמהוססים שטופחו בעמל רב עד כה. 

מעל כל אלה ישנו החשש שמא ראשי השלטון החלו מתפתים לראות את עצמם כפי שלואי 
ה־14 )מלך צרפת ערב המהפכה הצרפתית( ראה את עצמו: le etat c`est moi )"המדינה זה אני"(. 

כאשר "המדינה זה אני", תקציב המדינה הוא בעצם תקציבו האישי של השליט.
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