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 2023-2024הבריאות משרד תקציב 

 אתי קונור אטיאס וברברה סבירסקי

23.5.23 

תקציב משרד הבריאות תוספות משמעויות והגיע במהלך שנות מגפת הקורונה קיבל  

הוא   2024. מאז, התקציב קוצץ, והצפי בשנת  2021מיליארד ₪ בשנת    56.3לשיא של  

 נמוך ממה שהיה בעת הקורונה.   - מיליארד ₪ לערך 50-ל

 

 2024-2015תקציב משרד הבריאות, 

 לא כולל תקציב פיתוח | 2024-2022ואומדן לשנים  2021-2015לשנים  נתוני ביצוע

 2022במיליארדי ₪, במחירי 

 

 100=2015שיעור השינוי בתקציב הרגיל, 

2024 
 )אומדן(

2023 
 )אומדן(

2022 
 )אומדן(

2021  2020 2019 2018 2017 2016 2015 

173 156 152 194 183 137 126 120 108 100 

תקציב המדינה,  , שנים שונות; משרד האוצר, דין וחשבון כספי: עיבוד של מרכז אדוה מתוך משרד האוצר, החשב הכללי, מקורות
. שנים שונות.   . עיקרי התקציב2023-2024-, ו2022הצעה לשנות הכספים   
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התקציב  מסמך  לפי   העיקריים 2024-2023"עיקרי  והשינויים  "התוספות  בפרק   ,"

לשנ הכלכלית  התוכנית  במסגרת  החברתיים  נכתב"2024-2023  יםלשירותים  כי   , 

גידול   .  .  . הבריאות  סל  גידול  בגין  משמעותיות  תוספות  ניתנו  הבריאות  "למערכת 

הבריאות. זאת התקציב לבתי החולים הכלליים, והרחבת הכשרת כוח האדם במערכת  

לצד תוכניות מניעה נרחבות, השקעות בתשתיות ובהגנת סייבר, וחיזוק מערך בריאות 

 (.107' הנפש והמערך הגריאטרי" )ע

שהתוספות   מראים  בינלאומיים  מאד:    הללומדדים  הבריאות לנחוצות  מערכת 

כלליות אשפוז  מיטות  רבים,  רפואה  אנשי  חסרים  המיועדים   הישראלית  ותקציבים 

חולים.לשיפ בתי  ומיגון  הבריאות    וץ  עלמערכת  רפואה  -מאופיינת  של  תערובת  ידי 

 ,בין השאר   , גידולנמצאים במגמת  ציבורית ורפואה פרטית, כאשר השירותים הפרטיים  

 כדי למלא את החסר במערכת הציבורית.

ההעומדים  והתשתיות  המשאבים   של  לאלו  יחסית  נמוכים  הבריאות  מערכת  - בידי 

OECD ,:1  יעידו על כך הנתונים הבאים 

התמ"ג, בהשוואה   4.8%עמדה על , ההוצאה הציבורית לבריאות בישראל 2019בשנת  •

  ;OECDבארצות  6.6%לממוצע של 

בארצות   3.6, בהשוואה לממוצע של  3.3נפש בישראל היה    1,000-מספר הרופאים ל •

OECD ; 

   ;OECDבארצות  8.6-, בהשוואה ל5.0נפש בישראל היה  1,000-מספר האחיות ל •

בת • בוגרי  לרפ  ימספר  על  וספר  עמד  בישראל  בהשוואה    100,000-ל  7.2אה  נפש, 

הם ם.ות בישראל  יאמחצית הרופלמעל    .  נוסיף כיOECDבארצות    13.1לממוצע של  

 2. 60גיל מעל 

 

 . נספח נתונים סטטיסטי.  2022(. דוח בנק ישראל 2023בנק ישראל )מרץ  1
 . "רופאים בישראל: מגמות במאפייניהם ובהכשרתם". מרכז טאוב. 2020סיני, אביעד ואחרים. -טור 1



 

3 

 

 

בארצות   3.5נפשות, לעומת ממוצע של    1,000-מיטות לטיפול אקוטי ל  2.7בישראל היו   •

OECD . 

הבאות   לשנתיים  המדינה  תקציב  אחרות,  ל"ואילך  במילים  חמצן" תוספת  זקוק 

שתתפקד בצורה בריאה. יש לקוות שההבטחות על מנת למערכת הבריאות הציבורית 

לקויקוימו  –הדגשים    – יש  גםו.  כספים  ש  ת  מופיעים ימצאו  שלא  אחרים  לצרכים 

   .ב תקציהצעת הב

 .הנוכחיות הצעות התקציבחלקים נבחרים של נסקור בעמודים הבאים 

 

 ( עלות סל שירותי ביטוח בריאות ממלכתי1)

והמכשירים  הציוד  התרופות,  השירותים,  מכלול  את  מקיף  הבריאות  שירותי  סל 

הסל מעוגן בחוק ביטוח בריאות  הרפואיים שהמבוטחים זכאים לקבל מקופות החולים.

 ממלכתי ומעודכן אחת לשנה )לפירוט מרכיבי הסל ועדכונו ר' הערות(. 

עמד   2020בשנת  בעקבות מגפת הקורונה חלה עלייה בתקצוב סל שירותי הבריאות.  

בשנת , ומיליארד ₪ )בפועל, במחירים שוטפים(  56.7תקציב סל שירותי הבריאות על  

 מיליארד ₪ )בפועל, במחירים שוטפים(.   58.6לעלות ועמד על הוסיף הוא  2021

אילו עודכן הסל כך שייתן מענה מלא לגידול באוכלוסייה, לחידושים למרות התוספות, 

 79.4, תקציב הסל היה גבוה הרבה יותר:  יוקר הבריאותהטכנולוגיים ולשינויים במחירי  

 ה מלאה(.  )בהצמד 2021-מיליארד ₪ ב 83.4- ו 2020-מיליארד ₪ ב
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עלות : ידי קופות החולים-הניתנים על עלות סל שירותי חוק ביטוח בריאות ממלכתי 

 2021-1995ותקציב נדרש, בפועל 

 במיליארדי ₪, במחירים שוטפים

 הערות:
נתוני סל הבריאות חושבו על פי שלושה מדדים: שינוי דמוגרפי, שינוי טכנולוגי   –עלות סל הבריאות בהצמדה מלאה  .1

 . עבור כל אחד מהמדדים נבדק השינוי בו משנה לשנה.  במדד יוקר הבריאות ושינוי  

 בון.  בסל הבריאות קיימים גם שינויים אחרים מלבד אלו שנסקרו כאן. שינויים אלו לא נלקחו בחש .2

הנתון של עלות הסל בהצמדה מלאה מראה לנו כמה אמור היה להיות בסל הבריאות )בסך הכל( בהשוואה לסל שנקבע  .3
 .1995. כלומר, מה היה השינוי הכספי הדרוש בכדי לשמור על הרמה שנקבעה בשנת 1995בשנת 

ה זו אפשר לראות את הפער בין  יש להשוות את עלות הסל בהצמדה מלאה לעלות הסל בפועל, במחירים שוטפים, בצור .4
 הנתון השוטף לביו מה שאמור היה להיות אילו היו מבוצעים השינויים שנסקרו לעיל.   

 הינה אומדן  2021לשנת נתוני עלות סל הבריאות בפועל )במחירים שוטפים(  .5

ביטוח בריאות ממלכתי: קובץ נתונים  : עיבוד של מרכז אדוה מתוך משרד הבריאות, האגף לכלכלה וביטוח בריאות, חוק מקורות
   , שנים שונות. סטטיסטיים

 

 סל הבריאות בתרופות וטכנולוגיות של תוספות 

ועדת -ועדה ציבורית להרחבת סל שירותי הבריאות דאז  מינה שר הבריאות    1998בשנת  

שנה.  -הסל מידי  מאז  תרופות המתכנסת  על  לשר  להמליץ  הוא  הסל  ועדת  תפקיד 

נציגים הוועדה:  חברי  בין  חדשות,  האוצר,  וטכנולוגיות  ממשרד  הבריאות,  ממשרד 

ציבור.  ונציגי  החולים  חדשות  3מקופות  טכנולוגיות  להכניס  מאפשרת  הסל  הרחבת 

 

 .  תוספת תרופות וטכנולוגיות-משרד הבריאות, הרחבת סל שירותי הבריאות(. 2022מבקר המדינה )מאי  3
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רפואי  ציוד  רפואיים,  מכשירים  תרופות,  היתר,  בין  כוללת  והיא  הבריאות  למערכת 

מתקבלת בדיונים שנערכים הכספית  התוספת  וטכנולוגיות רפואיות חדשות לטיפול.  

 4בין משרד הבריאות לאוצר. 

-לוגיות חדשות לסל עמדו סביב  התוספות בגין תרופות וטכנו  2022-2017בין השנים  

מיליון ₪.   550-והגיעה ל  2022לה שניתנה בשנת  מיליון ₪ לערך, עם תוספת ק  530

 661.6-את התוספת הזו ל   20%-מגדילה ב  2023הצעת תקציב משרד הבריאות לשנת  

מעט נמוכה יותר והיא צפויה   2024-מיליון ₪. התוספת המוצעת בהצעת התקציב ל

 ליון ₪. יש לקוות כי עלייה זו מסמנת מגמה חדשה. מי 645.5לעמוד על 

 2024-2017טכנולוגיות לסל שירותי הבריאות, תרופות ו תוספת בגין 

 2022במיליוני ₪, במחירים קבועים לשנת 

 

 2024-2017שיעור השינוי, 

2024 

 )אומדן(

2023 

 )אומדן(

2022 

 

2021  2020 2019 2018 2017 

-2.4% 20.3% 5.4% -1.4% 0.6% -0.8% -0.8%  

(. משרד 2022עיבוד של מרכז אדוה מתוך משרד האוצר. הצעת תקציב משרד הבריאות. שנים שונות. מבקר המדינה )מאי  מקורות:

 תוספת תרופות וטכנולוגיות.  -הבריאות, הרחבת סל שירותי הבריאות

 
 .. מרכז המחקר והמידע של הכנסתמונחים בתחום הבריאות. (2019, ר' )בלנקו 'דוידוביץ, פ 4

535.2 530.9 526.4 529.5 521.9 550.0

661.6 645.5

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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לתרופות התוספות  (,  1995ראוי להזכיר, כי עם החלת חוק ביטוח בריאות ממלכתי ) 

טכנולוגיו שנקבעו  ולפרוצדורות  לתוספות  היו  ת  יחסית  במדינות המקובלות  קטנות 

אחרותומפ בריאות  תחות  ביטוח  חוק  המפותחות :  אוניברסלי  שלהן  המדינות  "ברוב 

בעולם שיעור העלייה השנתית בהוצאות הבריאות לנפש בגין הרכיב הטכנולוגי עומד 

  5מעלות הסל בממוצע".  1%-ויותר, ואילו בישראל הוא עומד על כ 2%-על כ

שהוצאות שאינן ממומנות על היא  לבס טיפוליםאו הכנסת תרופות המשמעות של אי 

החולים.   על  יושתו  הביטוח  חברות  ו/או  החולים  קופות  בשנת  יד    2020ולראייה, 

בתרופות  השתתפות  ועל  ומשלימים  פרטיים  ביטוחים  על  בית  משקי  של  ההוצאה 

על   עמדה  בשנת    15.3וטיפולים,   .₪ על    2010מיליארד  עמדה  הזו   9.6ההוצאה 

 6(.  2020מיליארד ₪ )במחירי 

כולל סעיף המבטל כפל ביטוחים ומציע   2024- ו  2023חוק ההסדרים לשנים  זאת ועוד,  

)"השב"ן(  הכ הנוספים  מהשירותים  חלק  למעשה   -נסת  פרטיים   שהם  שירותים 

לסל של   -   מתושבי ישראללערך     80%, ומצויים בידי  ידי קופות החולים -המשווקים על

 קופות החולים. יש לקוות שההצעה הזאת תתבצע הלכה למעשה. 

 

  ( האגף לבריאות הציבור2)

 בקורונה הוא האגף לבריאות הציבור. במשרד הבריאות האגף שעמד בחזית המאבק  

מיליארד ₪   2.60- ל  2019-מיליארד ₪ ב  1.36-עם פרוץ המגפה הוכפל תקציב האגף מ

 . 2020-ב

  קורונהקדמה להתקציב חזר לרמה ש  2021בשנת    :פעמית-אבל מדובר בהעלאה חד

יהיה דומה אף הוא לזה של   2024התקציב הצפוי בשנת  מיליארד ₪.    1.33ועמד על  

 
2020-בחינת מנגנון העדכון של עלות סל שירותי הבריאות בשנים (. 2022לוי, ב', בן נון ג' ודוידוביץ נ' )אוקטובר  5

 .. מרכז טאוב1995
 .  2022עיבוד של מרכז אדוה מתוך נתונים שנמסרו על ידי גף חשבונאות לאומים, מאי  6
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שלא תהיינה סכנות נראה  ככל הההנחה היא  מיליארד ₪.    1.48ויעמוד על    2022שנת  

 מיוחדות בשנים הבאות ושאין צורך בשינוי מגמה. 

   2024-2015תקציב האגף לבריאות הציבור,  

 2024-2022ואומדן לשנים  2021-2015נתוני ביצוע לשנים 

 2022במיליארדי ₪, במחירי 

 

 
 100=2015הרגיל, שיעור השינוי בתקציב 

2024 

 )אומדן(

2023 

 )אומדן(

2022 

 )אומדן(

2021  2020 2019 2018 2017 2016 2015 

139 150 138 125 243 127 117 119 112 100 

תקציב המדינה,  , שנים שונות; משרד האוצר, דין וחשבון כספי: עיבוד של מרכז אדוה מתוך משרד האוצר, החשב הכללי, מקורות

. שנים שונות.  . עיקרי התקציב2023-2024-, ו2022לשנות הכספים הצעה   

  

   בתי חוליםקופות חולים ו  (3)

עיקריים:  מקורות  משני  ממומן  החולים  קופות  ידי  על  הניתן  הבריאות  שירותי  סל 

ההכנסות ממס בריאות והמימון הממשלתי של "השלמת הסל." למעשה, רוב תקציב 

מימון חלקה של הממשלה בעלות סל חולים ממשלתיים ולבתי  משרד הבריאות מיועד ל

   בהצעת התקציב אין הפרדה בין שני סוגי ההוצאות האלה. ירותי הבריאות.ש

בתי חולים , בעקבות מגפת הקורונה, הממשלה הגדילה את התקציב ל2020בשנת  

התקציב עלה   2021מיליארד ₪. בשנת    38.3- והוא הסתכם ב  19%-קופות החולים בול

1.07 
1.20 1.28 1.25 1.36 

2.60 

1.33 
1.47 

1.60 1.48 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

אומדן
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והוא נותר   12%-קוצץ ב  בהתקצי  2022מיליארד ₪. ואז בשנת    41.2-במעט והגיע ל

האוצר צפוי להחזיר את   2024מיליארד ₪. בשנת    35.7  –  2023ללא שינוי גם בשנת  

הגידול בתקציבי בתי החולים .  מיליארד ₪  40שקוצצו ולהעמיד את התקציב על    12%

משרד הבריאות אמור להיכנס של  תקציב  השהוזכר הן ב"עיקרי התקציב" והן בספר  

כאמור, חסרים תקנים די; בין השאר,  יהצורך הוא מיאלא ש  .2024לתוקף רק בשנת  

ר שעות התורנות של המתמחים.ות, הן בבתי חולים וציקדוחק בלאנשי רפואה ויש צורך  

והן הגדולות.  בפריפריה  בערים  חולים  המתמחים  בבתי  והוא   .ותמאבק  נמשך  עוד 

איוש  מערכת הבריאות כולה; תוצאה חיובית תגדיל את הסיכויים ליציבות  מאיים על  

 ראוי את בתי החולים.

   2024-2017תקציב קופות החולים ובתי החולים,  

 2022במיליארדי ₪, במחירי |  2024-2022ואומדן לשנים  2021-2017נתוני ביצוע לשנים 

 
תקציב המדינה,  , שנים שונות; משרד האוצר, דין וחשבון כספי: עיבוד של מרכז אדוה מתוך משרד האוצר, החשב הכללי, מקורות

. שנים שונות.  . עיקרי התקציב2023-2024-, ו2022הצעה לשנות הכספים   

 

פוץ בתי חולים הזקוקים מאד  יכולל תקציב לשאינו בתי החולים  בתקציבגידול ה

 לשיפור או למיגון של בתי החולים סרוקה וברזילי הנמצאים באזורי עימות. 7 

 
. לזהות יהודית מצאו כסף, אבל בפריפריה ימשיכו לקושש תורמות למיגון בתי חולים.  ( 15.5.2023' )לינדר ר 7

TheMarker . 
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 שירותי בריאות  רכש( 4)

, בהתאמה ולעמוד על: 7%- וב 15%-צפוי לעלות ב 2024-2023תקציב הרכש לשנים 

 מיליארד ₪, בהתאמה.   6.73-מיליארד ₪ ו  6.27

 

 2024-2015תקציב רכש שירותי בריאות, 

 2024-2022ואומדן לשנים  2021-2015נתוני ביצוע לשנים 

 2022במיליארדי ₪, במחירי 

 

 100=2015שירותי הבריאות,  שיעור השינוי בתקציב רכש 

2024 

 )אומדן(

2023 

 )אומדן(

2022 

 )אומדן(

2021  2020 2019 2018 2017 2016 2015 

208 194 169 140 154 137 122 119 101 100 

תקציב המדינה,  , שנים שונות; משרד האוצר, דין וחשבון כספי: עיבוד של מרכז אדוה מתוך משרד האוצר, החשב הכללי, מקורות

. שנים שונות.  . עיקרי התקציב2023-2024-, ו2022הצעה לשנות הכספים   
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 רכש שירותי הבריאות מורכב מארבעה סעיפי קניות עיקריים:  

 2024-2022תקציב רכש שירותי בריאות לפי סוג ההוצאה העיקרי, 

 נתוני הצעת התקציב, במיליארדי ש"ח 

 

  שיעור שינוי 2024 2023 2022

2022-2023 

 23.3% 6.73 6.27 5.46 רכש שירותי בריאות 

 מזה:

    

 18.0% 0.44 0.41 0.37 הכשרת צוותים רפואיים

 10.8% 1.04 1.05 0.94 פעולות מרכזיות

 0.9% 1.83 1.82 1.81 גריאטריה

 46.4% 3.43 2.99 2.34 בריאות הנפש  

 . שנים שונות.  2024-2023ו 2022הצעות תקציב משרד הבריאות לשנים : עיבוד של מרכז אדוה מתוך משרד האוצר. מקור

 

שירותי בריאות הנפש  מיועד להרכש    תקציב  לוח, קרוב למחציתבכפי שניתן לראות  

לערך   7%-( ו27%-33%בין  עבור שירותי גריאטריה )הוא  (, קרוב לשליש  43%- 51%בין  )

הרכ הדגשיל  מיועדש  מתקציב  שאחד  האמירה  למרות  רפואיים.  צוותים   םהכשרת 

 הוא בנושא הגריאטריה, אין לדגש הזה ביטוי תקציבי.   2024-2023בתקציב 

 5%ובעוד    2023לערך בשנת    12%-של הצוותים הרפואיים גדל ב  תקציב ההכשרות

תקנים   1,000  שלתוספת  עבור  מתקרב לסכום הדרוש  אינו  וא  ה אולם  ,  2024בשנת  

 2,200- ול,  החסר הגדול ביותר במערכת הבריאות הציבורית  –נוספים של רופאים.ות  

       8.תקנים נוספים של אחיות ואחים

 
 שם.  8
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"יישום הסכמים קואליציוניים   :תחת הכותרת  שפורסם לאחרונה  מסמך "מחליטים"ב

 ם סעיפישני  ישנם  ואילך",    2023והסכמים פוליטיים בעלי משמעות תקציבית בשנה  

בריאות.    המתייחסים שירותי  רכישת  של  לנושא  מרכזיות", תחת  ישירות  "פעולות 

לשנים   תוספות  לאומיים"   2024-ו   2023נקבעו  מתנדבים  בארגונים  "תמיכה  עבור 

  בנושאומיליון בכל אחד משנות תקציב אלה,    10של  )הקשר לבריאות לא ברור(  בסכום  

  2024-מיליון ₪ ב  6- ו  2023יליון ₪ בשנת  מ  4הופיעו שני סכומים:    "בריאות הנפש" 

 9עבור "מרכזי חוסן ביו"ש".

לשנים   הבריאות  משרד  של  התקציב  הצעת  תוספות   2024- ו  2023לסיכום,  כוללת 

חשובות, אולם אין בהן כדי לפטור את הבעיות הבוערות ביותר של מערכת הבריאות 

רופאים.ות ואחים.ות, הגורם לשחיקה הן מצד אנשי תקנים עבור  סר בו: החהציבורית

ה המערכת  של  יציבות  לאי  החולים,  מצד  והן  של רפואה  פיתוח  ולהאצת  ציבורית 

 .ות ישראל. תושבימערכת פרטית שאינה משרתת את כלל 

 

 

 

 

תקציב שירותי (. 2023לקריאה נוספת ר': לבנת, י' )מסמך חלוקת הכספים הקואליציוניים. נספח א' )ללא תאריך(.  9
 מרכז אדוה.   .: פער כביר בין הצורך לשירותים2023-2024בריאות הנפש 

 

https://adva.org/he/adva-mentalhealth-budget2023-2024/
https://adva.org/he/adva-mentalhealth-budget2023-2024/

