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הניתוח המגדרי של התקציב נערך השנה על 
רקע מאבק על אופיו של המשטר בישראל. 
משפטניות רבות כבר הצביעו על הפגיעה 
המשפטית  בהפיכה  נה  הטמו בנשים 
סדר  על  שעומדים  חוקים  של  ובשורה 
היום. בתוך כך, הרחבת סמכויות בתי הדין 
הרבניים וביסוס מערכת משפט הלכתית 
המדירה נשים ושעתידה, בין היתר, לפגוע 
גירושין  בכלל הנשים המצויות בהליכי 
כן,  כמו  גט.  ומסורבות  בעגונות  ובפרט 
בהסכמים הקואליציוניים נכללת הבטחה 
לסיעות הדתיות והחרדיות המתירה הפרדה 
מגדרית בחוק ועתידה לפגוע בזכותן של 
נשים לשוויון ולחירות במרחב הציבורי. 
תיקון חוק איסור אפליה במוצרים עלול 
אף הוא לפגוע בנשים בכך שיאפשר לבתי 
עסק כפיית הפרדה או הרחקה של נשים 
כעובדות כמו גם סירוב לספק שירותים 

לנשים או להט״ב כלקוחות.1

ייצוג נשים בממשלה ובמוסדותיה נמצא 
בנסיגה. נשים מהוות מיעוט בקרב השרות 
וחברות הכנסת. שיעור הנשים בקואליציה 
הנוכחית עומד על 14% ושיעורן בכנסת על 
24%. נשים מכהנות בראש ארבע ועדות כנסת 
מתוך 25 ועדות ומנכ״לית אחת בלבד מונתה 

לכהן במשרד ממשלתי.

1  ר׳ למשל: פורום המרצות והמרצים למען הדמוקרטיה. נייר עמדה מס׳ 11 בנושא פגיעה בזכויות נשים בעקבות השינויים המשטריים; 
טהון, אשכנזי, ענת. 2003. ״התוכנית לריסוק הדמוקרטיה היא קריאת השכמה לנשים״. המכון הישראלי לדמוקרטיה, 6.3.2023.

זה מציג מבט מגדרי על סעיפים  מסמך 
נבחרים מתקציב המדינה וחוק ההסדרים 
לשנים 2024-2023 ועל פרק הטבות המס 
המופיע במסמך “עיקרי התקציב” לשנים אלו. 
המסמך יתייחס בעיקר לסעיפים שיש בהם 

בכדי להשפיע על מצבן הכלכלי של נשים.

בחלק השני של המסמך נתייחס לניתוח 
המגדרי של תקציבי משרדי הממשלה, כפי 
שמופיע בספרי הצעת התקציב של המשרדים 
 2084 וכפי שמתחייב מהחלטת ממשלה 

משנת 2014.

מסמך ״עיקרי התקציב״ לשנים 2023–2024 
מצביע על הצורך להתמודד עם אתגרים כגון 
גידול האוכלוסייה והזדקנותה, והשלכות 
שינויי האקלים. ״אם לא נתמודד עם האתגרים 
ונשכיל לנצל את ההזדמנויות העומדות 
בפנינו”, נכתב במסמך, “רמת החיים בישראל 
תיפגע בשל העומס הגובר על התשתיות 
פערים  והחרפת  הציבוריים  והשירותים 

כלכליים וחברתיים״ )ע׳ 45(. 

והשירותים  ות  התשתי על  זה,  עומס 
משבר  בתקופת  כבר  ניכר  הציבוריים, 
הקורונה עת נחשפו מערכות ציבוריות חסרות 
בתשתיות ובכוח אדם. בהשפעת הקורונה 

https://www.lawprofsforum.org/post/_pp11
https://www.lawprofsforum.org/post/_pp11
https://www.idi.org.il/articles/48105?fbclid=IwAR399qAFvSm-12yD9O7gPeUt4DFb9uRn9m3EsGLto9d4qYTsMrm5LPd2PSs
https://www.idi.org.il/articles/48105?fbclid=IwAR399qAFvSm-12yD9O7gPeUt4DFb9uRn9m3EsGLto9d4qYTsMrm5LPd2PSs
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העמיק החוסר והוא ניכר בעיקר במקצועות 
הבריאות, החינוך והטיפול, שבהם נשים 
מהוות רוב: עובדות סוציאליות, מטפלות 
במעונות היום, מורות, סייעות במערכת 
הציבורי,  החינוך, פסיכולוגיות בשירות 

ועובדות במקצועות הפרא־רפואיים. 

השירותים הציבוריים בישראל ממומנים 
 .OECDברמה נמוכה מן המקובל בארצות ה־
בשנת 2021, בשיא מגפת הקורונה – שבה 
חל גידול בתקציבים אלו, ההוצאה ביחס 
לתוצר על שירותים חברתיים בישראל עמדה 
 2.OECDעל 18.3% לעומת 21.1% בארצות ה־
ב־2022 תקציב השירותים החברתיים שב 
והתכווץ לממדים של טרום הקורונה ועמד על 
189.5 מיליארד ₪. הצעת התקציב לשנים 
2024-2023 מחזירה את תקציב השירותים 
 .2021 החברתיים לרמה שנקבעה בשנת 
עיקר התוספות הן למשרד החינוך, הבריאות 

והביטוח הלאומי.3

לצד זאת, התוכנית הכלכלית הנוכחית כוללת 
 גם קיצוץ רוחבי של 3% בשנתיים הקרובות 
ו־1.5% נוספים ב־2025, בבסיסי התקציבים 
בנוסף  זאת  הממשלה.  משרדי  כל  של 
לקיצוץ בתקני כוח האדם בכל אחת משלוש 

2  OECD )2023(, Social spending )indicator(. doi: 10.1787/7497563b-en )Accessed on 09 May 2023(
3  סבירסקי, שלמה ואתי קונור אטיאס. 2023. תקציב המדינה לשנים 2024-2023.

4  הודעת דוברות משרד האוצר מיום 26.2.2023
5  נציבות שירות המדינה. דוח שוויון מגדרי, 2021; עיבוד של מרכז אדוה לסקרי כוח אדם.

השנים הבאות: 2% בעובדי.ות המטה ו־0.5% 
ביחס ליתר העובדים.ות.4 על קיצוצים אלו 
12 מיליארד ש״ח,  שנאמדים בלמעלה מ־
התווסף קיצוץ רוחבי נוסף של 1.5% למימון 
הקמת ה״משמר הלאומי״ – תוצאה של 
הסכמות בין ראש הממשלה לשר לביטחון 
לאומי וכתנאי להסכמת האחרון לעצירה 
זמנית של חקיקת הרפורמה המשפטית. 
מלבד פגיעה בשירותים עצמם, קיצוצי הרוחב 
יפגעו בנשים, המהוות רוב בקרב עובדי 
המגזר הציבורי ומשרדי הממשלה: 62.5% 
 75% המדינה,  שירות  בכלל  מהעובדים 
מהעובדים.ות במשרדי הבריאות והחינוך 
ו־78% מעובדי.ות משרד הרווחה והשירותים 
החברתיים. יש להוסיף כי שיעורן הולך 

ופוחת ככל שעולים בסולם הדרגות.5 

הפרא־ במקצועות  בעובדות  החוסר  עם 
רפואיים, בין היתר ריפוי בעיסוק, פיזיותרפיה, 
ותזונאיות, מבקשת  קלינאיות תקשורת 
הממשלה להתמודד באמצעות הורדת תנאי 
הסף כך שניתן יהיה לעסוק בהם גם ללא צורך 
בתואר אקדמי. יוזמה זו, המבקשת לתקן את 
חוק מקצועות הבריאות ונכללת בהסכמים 
הקואליציוניים, מכוונת לנשים חרדיות בוגרות 
סמינרים בטענה שהיא תוביל לשילובן בשוק 

file:///C:/Users/Lital/OneDrive%20-%20%d7%9e%d7%a8%d7%9b%d7%96%20%d7%90%d7%93%d7%95%d7%94/lital/posts/%d7%94%d7%aa%d7%a7%d7%a6%d7%99%d7%91/chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.gov.il/BlobFolder/reports/gender-equality-report-csc-2021/he/gender-equality-report-csc-2021.pdf
file:///C:/Users/Lital/OneDrive%20-%20%d7%9e%d7%a8%d7%9b%d7%96%20%d7%90%d7%93%d7%95%d7%94/lital/posts/%d7%94%d7%aa%d7%a7%d7%a6%d7%99%d7%91/chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.gov.il/BlobFolder/reports/gender-equality-report-csc-2021/he/gender-equality-report-csc-2021.pdf
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ולמתן מענה  העבודה, להגדלת התקנים 
למטופלים.ות רבים יותר. הסכנה הטמונה בכך 
היא כי הפחתת דרישות הסף ופגיעה באיכות 
ההכשרות, ייצרו עבודות בעלות ערך נמוך יותר 
עבור נשים חרדיות כך שייפגעו במעמדן של 
העובדות ובאיכות השירות ויתרמו לפיחות 
בערכם של מקצועות אלו.6 איגוד מקצועות 
הבריאות מתנגד לתיקון החקיקה בטענה 
שהיא תוריד את הסטנדרטיים הבינלאומיים, 
תפגע בבריאות המטופלים ותוביל להכבדה 
נוספת על מערכת הבריאות.7 נשות המקצוע 
תקשורת  קלינאיות  למשל   – החרדיות 
ומרפאות בעיסוק, מתנגדות אף הן וטוענות 
בין היתר שהחקיקה תוביל לשירות נחות יותר 
עבור החברה החרדית. על מנת להתמודד עם 
החוסר בעובדות, מוטב היה להשקיע בשיפור 
תנאי העבודה והשכר במקצועות אלו – מה 
שעשוי היה להוביל לעלייה במספר העובדות 

ולשיפור השירותים. 

פגיעה נוספת בעובדות היא הפגיעה בזכות 

6  לוריא, לילך. 2023. הורדת תנאי הסף לעיסוק במקצועות פרא־רפואיים: צמצום או הרחבה של אי השוויון?. פורום עיוני משפט מז 1-5.
7  אתר ההסתדרות. איגוד מקצועות הבריאות מתנגד להצעת התיקון לחוק מקצועות הבריאות

8  לבנת, יובל. 2023. חוק ההסדרים והפגיעה בזכות השביתה, העוקץ.

השביתה של עובדים.ות בשירות המדינה 
המוצעת בחוק ההסדרים. ללא אישור מראש 
של הממונה על השכר במשרד האוצר, לא ניתן 
יהיה להגיע להסכמות לסיום שביתה שיכללו 
החזר תשלום לעובדים.ות בגין ההיעדרות בימי 
השביתה8. חלק ניכר מהאיגודים של עובדי 
שירות המדינה הם איגודי עובדות – עו״סיות, 

מורות ואחיות. 

https://www.haokets.org/2023/04/14/%D7%A6%D7%93%D7%A7-%D7%97%D7%95%D7%A7-%D7%94%D7%94%D7%A1%D7%93%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%95%D7%94%D7%A4%D7%92%D7%99%D7%A2%D7%94-%D7%91%D7%96%D7%9B%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%A9%D7%91%D7%99%D7%AA%D7%94/
https://www.haokets.org/2023/04/14/%D7%A6%D7%93%D7%A7-%D7%97%D7%95%D7%A7-%D7%94%D7%94%D7%A1%D7%93%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%95%D7%94%D7%A4%D7%92%D7%99%D7%A2%D7%94-%D7%91%D7%96%D7%9B%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%A9%D7%91%D7%99%D7%AA%D7%94/
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חינוך חינם לגיל הרך: ההבטחה שלא מומשה

הבטחת הבחירות הגדולה לחינוך חינם מגיל 
אפס, הוחלפה בהבטחה לחינוך חינם מגיל 
שנתיים ולאחר מכן נעלמה מספר התקציב. 

תחת הסעיף שינוי מנגנון הסבסוד למעונות 
בהצעת התקציב של משרד הכלכלה, ישנה 
תוספת של כ־699 מיליון ש״ח בשנת 2023 
וכ־111.8 מיליון ש״ח בשנת 2024. התוספות 
מוסברת כהגדלת הסבסוד במעונות ובצהרונים 
בהתאם לצפי בגידול מספר הילדים ועדכון 
התעריף לאור החלטת ועדת תעריפים. אלו 
בוודאי לא הסכומים שאמורים היו להביא 
בשורה של ממש להורים, לילדים.ות ולמטפלות.

ה”בשורה” הגיעה דווקא אחרי פרסום מסמך 
עיקרי התקציב, ישירות מפי ראש הממשלה, 
תחת הכותרת המטעה של “סבסוד חינוך חינם 
לגיל הרך”. הסבר מפורט ניתן על־ידי שר 
האוצר בצלאל סמוטריץ’. אולם, מסתבר שלא 
צפויה תוספת משמעותית לחינוך בגיל הרך 
ולא צפוי שום חינם. צפויה תוכנית שאמורה 
להתחיל בשנת 2024 )שלפי דבריו של שר 
האוצר כבר מתוקצבת(, המעניקה נקודות זיכוי 

The- .9  ארלוזרוב, מירב. ״למה נתניהו חייב לשקר? תוכנית חינוך חינם לגיל הרך היא לא חינם, ובכוונה –כדי לא לסייע לחרדים״
Marker, 1במאי 2023.

10  רבינוביץ׳ מריה. 2023. רפורמת הגיל הרך במערכת החינוך. מרכז המחקר והמידע של הכנסת.
.1.5.2023 ,TheMarker .11  טוקר, נתי. ״הורים לשלושה? תקבלו את ההטבה של סמוטריץ רק אם תרוויחו יחד 27 אלף שקל״

במס הכנסה לאימהות ולאבות המשתכרות.
ים מספיק כדי להנות מהן )מ־13־12 אלף 
₪ לחודש לכל אחד.ת(9 ומס הכנסה שלילי 
)מענק עבודה( לאימהות ואבות שלא ייהנו 
נוספות. כל זאת להורים  זיכוי  מנקודות 
הרושמים את ילדיהם למסגרות ציבוריות 

מפוקחות )נעמ”ת, ויצ”ו, מרגלית, אמונה(. 

נזכיר כי רק כרבע מכלל הפעוטות בישראל 
מטופלים במסגרות מפוקחות ומסובסדות10. 
היתר מטופלים בבית או במסגרות פרטיות 
עליהן משלמים ההורים תשלום מלא מכיסם. 
לפי חישוב של נתי טוקר ב״דה מרקר״11, 
“למשפחה ממוצעת בישראל יש שלושה 
ילדים, משפחה שבה הילדים בני 2, 6, ו־10 
נהנית היום מנקודות זכות רבות, ולכן תתחיל 
לחוש את ההטבה הנוספת רק אם שכר 
₪ לחודש,  האישה יהיה גבוה מ־15,146 
ושכרו של הגבר גבוה מ־12,206 ₪ לחודש”. 
במילים אחרות, ההטבות )שאמורות להגיע 
למקסימום של 940 ₪ לחודש( רלוונטיות 
בעיקר להורים שעבורם הן אינן רלוונטיות כלל 
וכלל, כי פעוטותיהם מבקרים לרוב במסגרות 

file:///Users/yaelshasson/Downloads/2_5f984b4a-a37f-ed11-8155-005056aa4246_11_19909.pdf
file:///Users/yaelshasson/Downloads/2_5f984b4a-a37f-ed11-8155-005056aa4246_11_19909.pdf
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פרטיות. הן בוודאי אינן רלוונטיות עבור רוב 
הנשים העובדות שכבר עתה אינן ממצות 
את נקודות הזיכוי המוענקות להן )ראו הסבר 

מפורט בפרק המנתח את הטבות המס(. 

לגבי מס הכנסה שלילי )מענק עבודה(, שיעור 
המימוש עמד על 68% בשנת 12.2018 נזכיר 
כי מענק עבודה לא משולם אחת לחודש, אלא 
פעם בשנה, אחרי הגשת בקשה ומסמכים 
לרשות המיסים. כמו כן, בעוד שהטבת המס 
ניתנת על בסיס ההכנסות האישיות של 
פרטים, מס הכנסה שלילי מבוסס על הכנסות 
משק הבית. כלומר – אישה שלא נהנתה 
מנקודות הזיכוי במס בשל שכרה הנמוך, לאו 
דווקא זכאית למענק עבודה במידה ובן זוגה 
משתכר שכר סביר. במבט מגדרי – התוכנית 
הזו לא תתרום לכוחן הכלכלי של נשים ואף 
עלולה להעמיק את פערי ההכנסות בין נשים 

וגברים.

וטרם הזכרנו את הבעיות הגדולות ביותר 
של “חינוך חינם לגיל הרך”, שהן מחסור 
וקושי בבנייתם, והשכר הנמוך  במעונות 
של המטפלות )שכר התחלתי של 5,700 ₪ 
לחודש(, הגורם למעגל קסמים של שחיקה, 
מחסור במטפלות, נטישת העיסוק ותחלופה 
מהירה. על פי הארגונים המפעילים את 

12  מבקר המדינה. 2020. דוח שנתי 71א׳. 
13  דטל, ליאור. ״חינוך חינם? זה מה שנשאר מההבטחות של נתניהו״. TheMarker, 30 באפריל; דוח מבקר המדינה לשנת 2022, 

״הטיפול בפעוטות וחינוכם במעונות יום ומשפחתונים״. 

המעונות ישנו מחסור בכ־3,000 מטפלות 
וכתוצאה מכך מעונות רבים נסגרו בשנתיים 
האחרונות. במעונות הקיימים יש מעט נשות 
צוות ביחס למספר התינוקות ורובן כלל לא 
עברו הכשרות מתאימות – לפי דוח מבקר 
המדינה ליותר ממחצית מהמטפלות בארגונים 
שנתוניהם נבדקו אין הכשרה רשמית. מבין 
העובדות החדשות שגויסו בשנים האחרונות, 
למיעוט קטן מאוד הייתה הכשרה. רק 5% 
מבין המחנכות־מטפלות הזקוקות בכל שנה 
להכשרה בישראל – במעונות סמל ופרטיים – 
מקבלות אותה. יש לציין כי התוכנית המוצעת 
אמנם כוללת מענקים למטפלות, אולם אין בה 

תוספת שכר קבועה לכל המטפלות.13 

file:///C:/Users/Lital/OneDrive%20-%20%d7%9e%d7%a8%d7%9b%d7%96%20%d7%90%d7%93%d7%95%d7%94/lital/posts/%d7%94%d7%aa%d7%a7%d7%a6%d7%99%d7%91/chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Documents/2020/71A/2020-71A-205-Maanak-Avoda.pdf
file:///C:/Users/Lital/OneDrive%20-%20%d7%9e%d7%a8%d7%9b%d7%96%20%d7%90%d7%93%d7%95%d7%94/lital/posts/%d7%94%d7%aa%d7%a7%d7%a6%d7%99%d7%91/chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Documents/2020/71A/2020-71A-205-Maanak-Avoda.pdf
https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Pages/Reports/7456-3.aspx
https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Pages/Reports/7456-3.aspx
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הטבות מס ליחידים.ות במבט מגדרי

כמו בשנים קודמות, בספר עיקרי התקציב 
לשנים 2024-2023 ישנו פרק העוסק בניתוח 
הטבות מס על פי מגדר ורמת הכנסה.14 שם 
נטען כי ״הניתוח המגדרי על פי טבעו אפשרי 
לגבי הטבות מס הניתנות ליחידים. לא ניתן 
פי מגדר הטבות מס לחברות,  לחלק על 
למלכ”רים או לארגונים”. זוהי הנחה בעייתית 
הרואה במס על חברות כנייטרלי, כזה שאין 
לו השפעה מגדרית. זאת, על אף שנשים 
מהוות מיעוט בקרב בעלי השליטה בחברות 
ולכן נהנות פחות מגברים מההטבות האלה. 
בנוסף עולה שאלה האם אכן ״לא ניתן״ לחלק 
על פי מגדר הטבות אלה, שכן ברשם החברות 
וברשם עמותות אמורים להיות נתונים על 
בעלי שליטה, חברי דירקטוריון ומקבלי השכר 
הגבוה ביותר – כל אלו נתונים שניתן לפלח 

מגדרית. 

בספר מוצגות אם כן הטבות מס הניתנות 
ליחידים. אך גם זאת, תוך הסתייגות של 
משרד האוצר המניח שהניתוח נערך תחת 
אחד  כל  של  שהרווחה  קיצונית  “הנחה 
מבני הזוג תלויה רק בהכנסתו ושבני הזוג 
לא מתחלקים במשאבים”. תמוה שמשרד 
האוצר רואה בבחינת מידת התרומה של 

14  תקציב המדינה, הצעה לשנת התקציב 2024-2023, עיקרי התקציב. 

הטבות המס לכוח הכלכלי של כל אחד מבני 
הזוג, הנחה קיצונית. זאת גם על רקע הידע 
שהצטבר זה מכבר, לפיו לא ניתן להניח ככלל 
כי משק הבית הוא יחידה אחת של קבלת 
החלטות וחלוקת משאבים, שכן במשקי בית 
יכולים להתקיים יחסי כוח בלתי שוויוניים, 
קונפליקטים ואף אלימות כלכלית. יתר על 
כן, אם נניח חלוקת משאבים שוויונית במשק 
הבית נוכל אולי להצדיק תופעות שכבר מזמן 
אינן לגיטימיות כגון פערי שכר מגדריים ושכר 

משפחתי למפרנס העיקרי.

מוצגת   ,2024-2023 לתקציב  בהתייחס 
התפלגות מגדרית של עלויותיהן של ההטבות 
הבאות: הפקדות לקרנות השתלמות, זיכוי 
לתושבי.ות באזורי פיתוח, חצי נקודת זיכוי 
לנשים עובדות )שבהגדרה נהנות ממנה רק 
נשים(, זיכוי להורים בגין ילדים, זיכוי לעובדי 
משמרות, זיכוי לאימהות חד הוריות וזיכוי 
להורה שילדו נטול יכולת. בנוסף הוכנסו 
כחלק מהניתוח הטבות מס נוספות: פטורים 
לנכים,  ממס  פטור  השתלמות,  לקרנות 
לקצבאות זקנה ולקצבאות הילדים. הניתוח 

המגדרי מוצג בשילוב עם רמת ההכנסה.

file:///C:/Users/Lital/OneDrive%20-%20%d7%9e%d7%a8%d7%9b%d7%96%20%d7%90%d7%93%d7%95%d7%94/lital/posts/%d7%94%d7%aa%d7%a7%d7%a6%d7%99%d7%91/chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.gov.il/BlobFolder/policy/state-budget-main-2023-2024/he/state-budget_2023-2024_state-budget-main-2023-2024-file.pdf
file:///C:/Users/Lital/OneDrive%20-%20%d7%9e%d7%a8%d7%9b%d7%96%20%d7%90%d7%93%d7%95%d7%94/lital/posts/%d7%94%d7%aa%d7%a7%d7%a6%d7%99%d7%91/chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.gov.il/BlobFolder/policy/state-budget-main-2023-2024/he/state-budget_2023-2024_state-budget-main-2023-2024-file.pdf


- 8 -

#4 – מבט מגדרי  // 2024–2023 מרכז אדוהניתוח הצעת התקציב 

הצגת כספי ההטבות לפי מגדר ועשירוני 
הכנסה, מאפשרת לראות בבירור: )א( שבעלי 
שכר נמוך לא נהנים מהטבות מס, היות והם 
אינם מגיעים לסף המס ו־ )ב( שבעשירונים 
הגבוהים העלות של ההטבות עבור נשים 

נמוכה בהרבה מעלותן עבור גברים.

שראינו  סוגיה  להדגיש  המקום  כאן 
קודם לכן במקרה של התוכנית החדשה 
ל”חינוך חינם לגיל הרך” – הטבות הניתנות 
באמצעות מערכת המס במקום דרך מערכת 
השכר מגיעות לאלה שהכי פחות זקוקים 
להן. הטבות דרך מערכת המס הן גם זולות 
יותר, מפני שהזכאות והמיצוי נמוכים; 
את  אינן ממלאות  הן  במילים אחרות, 
מטרתן. לא רק זאת: הטבות הניתנות דרך 
מערכת המס גם מאפשרות למעסיקים 

להמשיך לשלם שכר נמוך. 

הטבת המס ליחידים שעלותה היא הגבוהה 
ביותר היא זיכוי להורים עבור ילדים והיא עומדת 
על 9.6 מיליארד ש״ח בשנת 2023. השינויים 
במבנה ההטבה והגידול הרב בעלותה )מעלות 
שנתית של 1.7 מיליארד ₪ בשנת 2011(15 לוו 
בשינוי חד בחלוקת ההטבה בין נשים לגברים. 
לראשונה השנה חלקם של הגברים בהטבה 
עולה על זה של הנשים ועומד על כ־56%. 

15  משרד האוצר, אגף הכלכלן הראשי, סקירה כלכלית שבועית מיום 3 בספטמבר 2017.
 16  ברנדר, עדי ומישל סטרבצ’ינסקי. 2014. מדיניות הממשלה ביחס להורים צעירים. סדרת מאמרים לדיון 

http://www.boi.org.il/he/Research/DocLib/dp1402.pdf .2014.02, חטיבת המחקר, בנק ישראל 

 100% מ־ ירד  בהטבה  הנשים  של  חלקן 
 בשנת 2011 לצפי של כ־44% בשנת 2023 
2024. משמעות הירידה  42% בשנת  ולכ־
בחלקן של הנשים אינה שההטבות לנשים 
הופחתו ושהן מקבלות פחות כסף ממה 
שמדובר  אלא   , עברו בשנים  שקיבלו 
בתוספת משמעותית שממנה נהנים בעיקר 
גברים מן הסיבה הפשוטה ששכרם גבוה 
האוצר,  הניתוח של משרד  פי  על  יותר. 
ייהנו מהטבה שנתית  2023 נשים  בשנת 
בשווי 4.25 מיליארד ₪, בהשוואה לגברים 
 .₪ 5.35 מיליארד   שייהנו מהטבה בשווי 
קיים הבדל במבנה הטבות המס עבור אימהות 
ואבות: אימהות זכאיות לנקודת זיכוי עבור כל 
ילד עד גיל 18 ונקודת זיכוי נוספת בגין ילדים 
2012, בעקבות המלצות  5. בשנת  עד גיל 
נוספו לאבות עובדים,  ועדת טרכטנברג, 
לראשונה, שתי נקודות עבור ילדים עד גיל 3. 
הנקודות הוענקו לאבות בין היתר משום שרוב 
האימהות העובדות )כ־74%( לא מיצו את 
מלוא הטבות המס שלהן בשל שכר נמוך מסף 
המס האישי.16 הזיכוי להורים הורחב עוד יותר 
– ב־2017 להורים לילדים עד גיל 5 ובשנת 
2022 להורים לילדים.ות בני.ות 12-6 ועל פי 
הצעת התקציב, ב־2024 גם להורים לילדים.

ות בני 18-13. מהתוספות נהנים בעיקר גברים 
בעשירונים עליונים. 

http://www.boi.org.il/he/Research/DocLib/dp1402.pdf
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נזכיר, כי נקודות הזיכוי בגין ילדים, שהיו 
בעבר נחלתן של נשים בלבד, הוענקו להן 
במטרה לעודד תעסוקה וכן על מנת לפצותן 
כתוצאה  הנגרמת  בשכרן  הפגיעה  על 
מהפסקות בתעסוקה בשל לידות.17 מאז, 
הרציונל השתנה – הוספת נקודות זיכוי 
לגברים מגדילה אמנם את הכנסת המשפחה 
אך גם מגדילה את הפער הכלכלי בין גברים 
ונשים במשק הבית. במילים אחרות – סיוע 
עבור ילדים באמצעות הטבות מס אינו תורם 

לצמצום אי השוויון המגדרי בשכר. 

הטבת המס השנייה בגובהה היא הטבה עבור 
 הפקדות בקרנות השתלמות – המוערכת 
ב־5.24 מיליארד ש״ח בשנת 2023. קיים פער 
גדול בעלות ההטבה בין גברים ונשים: רוב 
ההטבה )62%( תנוצל על ידי גברים, שייהנו 
2 מיליארד ₪  מ־3.24 מיליארד ₪ לעומת 
שישארו בכיסיהן של הנשים. ההבדל הוא 
פועל יוצא של פערי שכר בין גברים ונשים. 

ההטבה השלישית בגודלה היא זו הניתנת כזיכוי 
לתושבי.ות באזורי פיתוח והיא עומדת על 2.6 
מיליארד ש״ח. גם כאן הפערים המגדריים 
גדולים: בשנת 2023 שווי ההטבה יעמוד על 
1.87 מיליארד ₪ לגברים לעומת 730 מיליון 

₪ לנשים. שוב, פועל יוצא של פערי שכר.

17  ברנדר, עדי. 2005. הטבות מס לנשים ולמשפחות בישראל: פרספקטיבה בין־לאומית ובחינה של שיעורי המיצוי. הכנס השנתי 
ה־4 של מרכז אדוה בנושא תקציב ומגדר, עמ’ 21-1.

18  למ"ס, 2022. משקי בית ומשפחות: תכונות דמוגרפיות 2021 על פי סקר כוח אדם. לוח 33. משפחות חד־הוריות עם ילדים עד 
גיל 24 ומהם עד גיל 17, לפי תכונות ההורה: גיל, מצב משפחתי, קבוצת אוכלוסייה ומין.

הטבה גדולה נוספת היא פטור ממס לנכים וגם 
בה ישנו פער גדול. סך כל ההטבה עומד על 1.7 
מיליארד ש״ח. נשים נהנות מהטבה זו רק החל 
מעשירון שביעי ומעלה. עלות ההטבה בעבורן 
210 מיליון ש״ח  2023 עומדת על  בשנת 
בהשוואה ל־1.49 מיליארד ₪  עבור גברים. 

גם כאן זהו פועל יוצא של פערי השכר.

בהתייחס לזיכוי לעובדי משמרות – עלות 
ההטבה עבור גברים תעמוד על 120 מיליון ₪ 
ועבור נשים על 20 מיליון ש״ח, פועל יוצא הן 
של פערי שכר והן של העובדה שיותר גברים 

מנשים עובדים במשמרות. 

כאמור, את מרבית הפערים ניתן ליחס לשכרן 
הנמוך יותר של נשים, תוצאה של דפוסי 
השתתפות שונים בשוק העבודה: יותר נשים 
מועסקות במשרות חלקיות, בעבודות קבלניות 

ובעיסוקים בשכר נמוך. 

ואילו מהזיכוי הניתן לחד הוריות – נשים 
נהנות יותר )מעשירון חמישי ומעלה(. סך 
כל עלות הטבה זו עבור נשים ב־2023 יעמוד 
50 מיליון  190 מיליון ₪, בהשוואה ל־ על 
₪ עבור גברים. ניתן להניח שהפער נובע 
86%( בקרב  )כ־ רוב  מהיותן של הנשים 

העומדים.ות בראש משפחות חד הוריות.18

https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2022/%D7%9E%D7%A9%D7%A7%D7%99-%D7%91%D7%99%D7%AA-%D7%95%D7%9E%D7%A9%D7%A4%D7%97%D7%95%D7%AA-%D7%AA%D7%9B%D7%95%D7%A0%D7%95%D7%AA-%D7%93%D7%9E%D7%95%D7%92%D7%A8%D7%A4%D7%99%D7%95%D7%AA-2021-%D7%A2%D7%9C-%D7%A4%D7%99-%D7%A1%D7%A7%D7%A8-%D7%9B%D7%95%D7%97-%D7%90%D7%93%D7%9D.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2022/%D7%9E%D7%A9%D7%A7%D7%99-%D7%91%D7%99%D7%AA-%D7%95%D7%9E%D7%A9%D7%A4%D7%97%D7%95%D7%AA-%D7%AA%D7%9B%D7%95%D7%A0%D7%95%D7%AA-%D7%93%D7%9E%D7%95%D7%92%D7%A8%D7%A4%D7%99%D7%95%D7%AA-2021-%D7%A2%D7%9C-%D7%A4%D7%99-%D7%A1%D7%A7%D7%A8-%D7%9B%D7%95%D7%97-%D7%90%D7%93%D7%9D.aspx
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במקרה של חצי נקודת זיכוי לנשים, נשים הן כמובן הנהנות הבלעדיות מכל העלות: 1.370 
מיליארד ₪. הפערים בהטבות מס האחרות מצביעים על חשיבותה של חצי נקודת הזיכוי לנשים 

עובדות, המצמצמת, אם כי רק במעט, את הפער המגדרי.

לוח 1: התפלגות עלות הטבות מס נבחרות לפי מגדר, 2023 
במיליארדי ₪ ובאחוזים

 זיכוי לתושבי 
אזורי פיתוח

 הפקדות 
לקרנות השתלמות

 זיכוי להורים 
בגין ילדים

נשים גברים סה״כ נשים גברים סה״כ נשים גברים סה״כ

0.73 1.87 2.6 2.0 3.24 5.24 4.25 5.35 9.6 במיליארדי ₪ 

28% 72% 100% 38% 62% 100% 44% 56% 100% באחוזים

מקור: משרד האוצר, עיקרי התקציב לשנים 2024-2023, ע’ 211-210.
הערה: בחרנו להציג כאן את שלוש ההטבות הגדולות ביותר בהיקפן.
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דיור

הסיוע  מסלול  הפך  האחרונות  בשנים 
בשכר דירה למסלול הסיוע העיקרי של 
המדינה בתחום הדיור למשקי בית – מסלול 
שבמתכונתו הנוכחית סובל מבעיות ניכרות, 
אינו   – ובעיקר  הצורך  די  אינו מתוקצב 
מגשים את מטרתו בסיוע בהשגת קורת 
גג יציבה. תקציב הסיוע בשכר דירה הוא 
הסעיף הגדול ביותר בתקציב משרד הבינוי 
 2.3 כ־ על  הוא עמד   2022 ב־  – והשיכון 
41% מסך תקציב הבינוי  כ־  ,₪ מיליארד 
2024- והשיכון. בהצעת התקציב לשנים 
2023 מתוקצב סעיף הסיוע בשכר דירה 
בסכום דומה. 19 הסיוע ניתן למשקי בית שאין 
בבעלותם דירה ושעומדים במספר קריטריונים 
לקבלת הסיוע )קשישים, עולים, נכים, מקבלי 
קצבת הכנסה וכו’( וגובהו נקבע לפי פרמטרים 
של קריטריון הזכאות, גיל, מספר הנפשות 

במשפחה ואזור המגורים.

למרות גידול מסוים שחל בעשור האחרון 
בסכום הסיוע הממוצע למשק בית, קצב הגידול 

19  עיבוד של מרכז אדוה מתוך משרד האוצר. תקציב המדינה. הצעת תקציב ודברי הסבר משרד הבינוי והשיכון לשנים 2022 
ו־2024-2023. שנים שונות. 

20  שם
21  הנתונים לשנת 2022 )חודש דצמבר( התקבלו לבקשת מרכז אדוה בהודעת דוא"ל ממשרד הבינוי והשיכון, ממונה )תקציב 

ומחקרים( במינהל לסיוע בדיור, 3.5.23.

בסכום הסיוע לא הדביק את קצב עליית מחירי 
השכירות. עובדה זו באה לידי ביטוי בירידה 
באחוז הסיוע הממוצע בשכר דירה כאחוז 
משכר הדירה הממוצע בשוק הפרטי. בעוד 
שבשנת 2007 עמד חלקו של הסיוע הממוצע 
על 30.1% משכר הדירה הממוצע, ב־2022 

עומד חלקו על 24.7% בלבד.20

2022 )חודש דצמבר( הגיע מספר  בשנת 
הזכאים לסיוע בשכר דירה על לכ־183 אלף, 
24% גברים והיתר –  51% נשים,  מהם כ־

25% – זוגות.21

בתוך כך ברצוננו להפנות את הזרקור לשתי 
קבוצות נוספות של נשים:

האחת, נשים הממתינות לדיור ציבורי אך 
מקבלות סיוע בשכר דירה בשל מחסור 
בדירות בדיור הציבורי. נשים אלו מצויות 
במעגל עוני שהן מתקשות לצאת ממנו. בעוד 
שהוצאותיהן על דיור גדלות מבלי שיתעדכן 

א- תקציב הסיוע בשכר דירה 
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את  להגדיל  מתקשות  הן  הסיוע,  סכום 
הכנסותיהן. זכאותן לדיור ציבורי תלויה בין 
היתר בקבלת קצבת הבטחת הכנסה – קצבה 
שתישלל מהן באם שכרן יעלה מעל לרף 
הנקבע בחוק, רף המותיר אותן פעמים רבות 
מתחת לקו העוני. היותן זכאיות לדיור ציבורי 
מאפשר להן לקבל מענק סיוע מוגדל בשכר 

דירה, אולם גם הוא תלוי בקריטריון הכנסה.

השניה, נשים נפגעות אלימות במשפחה 
ששהו במקלט או שעונות על הקריטריון של 
שהות במקלט זכאיות לסיוע הניתן לתקופה 
של עד שלוש שנים כאשר הסכום משתנה 
בחזקת  ילדים  להימצאותם של  בהתאם 
האישה ויורד עם השנים. כך למשל, נכון 
לחודש מרץ 2022, אישה עם ילדים זכאית 
ל־1,370 ש״ח בחודש בשנה הראשונה ול־883 

ש״ח בשנה השלישית.22

22  אתר משרד הבינוי והשיכון
23  עיבוד של מרכז אדוה מתוך משרד האוצר. החשב הכללי. קבצי דין וחשבון כספי. שנים שונות; משרד האוצר. הצעת תקציב 

משרד הבנוי והשיכון לשנות הכספים, 2022 ו־2024-2023 ודברי הסבר. שנים שונות.

למרות העלייה הניכרת במחירי השכירות 
במהלך שני העשורים האחרונים, מאז שנת 
לנפגעות  הסיוע  היום סכומי  ועד   2002
אלימות כמעט ולא עודכנו.23 ביחס למחירי 
ירד חלקו של סכום  השכירות הפרטית, 
הסיוע בשנה הראשונה מ־46% משכר הדירה 
החודשי הממוצע בשנת 2002, ל־36% בשנת 
 .2022 2012, והוסיף לרדת ל־33% בשנת 
זאת, על אף האמור בתוכנית הפעולה ליישום 
לטיפול  הבין משרדית  הוועדה  המלצות 
בתופעת האלימות במשפחה משנת 2017, 

שקבעה שיש לעדכן את סכומי הסיוע.

about:blank
about:blank
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תרשים 1: סכום סיוע בשכר דירה לנשים נפגעות אלימות במשפחה, עם 
ילדים )שנת זכאות ראשונה(, ושיעור מתוך שכר דירה חודשי ממוצע, 2002, 

2012 ו־2022

סכום ב₪ במחירי 2022, ושיעור מתוך שכר דירה חודשי ממוצע24

₪1,541

₪1,266
₪1,370

46%
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33%
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2002 2012 2022

2022במחירי , סכום סיוע חודשי בשכר דירה ד חודשי ממוצע"שיעור הסיוע מתוך שכ

הערות: סכומי הסיוע לנשים נפגעות אלימות במשפחה, עם ילדים, בשנה הראשונה לקבלת הסיוע. בשנה השנייה והשלישית לזכאות 
הסכומים נמוכים יותר. שיעור הסיוע מתוך שכר דירה מחושב לפי חלוקת סכום הסיוע בכל שנה בשכר דירה חודשי ממוצע לסך 

הדירות בשוק החופשי, ברבעון הראשון של אותה השנה.

מקורות: עיבוד של מרכז אדוה לנתוני משרד השיכון, סכומי הסיוע בשכר דירה; ולנתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, ירחון 
מחירים, שנים שונות. מחירים ממוצעים חודשיים של שכר דירה חופשי.

24  מתוך: חסון, יעל, ירון הופמן דישון ותהילה שרעבי. 2023. בית משלך: אי שוויון מגדרי בדיור. מרכז אדוה.
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ב־ דיור ציבורי

נטשו  “השוק החופשי”  כחלק ממדיניות 
ממשלות ישראל את הדיור הציבורי תוך 
הקשחת הקריטריונים לזכאות לדיור הציבורי 
וכן תוך המעטה ואף ביטול לחלוטין את 
ההשקעה התקציבית בבנייה חדשה של דירות. 

מדיניות זו, שביטלה כמעט לחלוטין את הרחבת 
מערך הדיור הציבורי תוך צמצומו על־ידי מכירת 
הדירות הציבוריות לדיירים ולגורמים נוספים, 
הביאה לירידה במספרן של דירות הדיור 
הציבורי, מכ־107 אלף דירות בשנת 1998, 
לכ־53 אלף בשנת 25,2020 מתוכן כ־2,300 
דירות שאינן מאוכלסות הממתינות לשיפוץ 

או שמושכרות לגופים ציבוריים.

בעשור האחרון הייתה ההשקעה נטו של 
משרד הבינוי והשיכון בדיור הציבורי נמוכה 
יחסית. בשנים 2014 ו־2015 נרשמה הוצאה 
שלילית, כאשר ההכנסות של משרד הבינוי 
והשיכון משכר דירה של דיירי הדיור הציבורי 
וממכר דירות הייתה גבוהה יותר מההוצאה 
בפועל על רכישה ותחזוקה של דיור ציבורי. 
בהצעת התקציב ההוצאה נטו בסעיף הדיור 
הציבורי מתוקצבת ל־213 מיליון ₪ בשנת 

25  מרכז המחקר והמידע בכנסת, ספטמבר 2006, מכירת הדירות בדיור הציבורי; מרכז המחקר והמידע בכנסת, אוגוסט 2021. 
מגמות במלאי הדיור הציבורי ומצבן של תכניות הממשלה להגדלתו.

26  משרד האוצר. 2023. הצעת התקציב של משרד הבינוי והשיכון לשנים 2023-2024, פרק ניתוח מגדרי של התקציב.
27  עיבוד של מרכז אדוה לנתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, סקר כוח אדם 2021.

2023, ול־285 מיליון ₪ בשנת 2024 )במחירים 
קבועים לשנת 2022(, כעשירית מההוצאה 

הצפויה על תשלומי סיוע בשכר דירה.

נזכיר כי נשים מהוות רוב הן בקרב הדיירים 
הדיור הציבורי והן בקרב הממתינים. לפי 
 ,2022 נתוני משרד הבינוי והשיכון לשנת 
62% מדיירי הדיור הציבורי היו נשים – 73% 
מהן היו נשים יחידות או אימהות חד־הוריות, 
והיתר נשים שהתגוררו עם בני זוג.26 על פי 
2021 שיעור  נתוני סקר כוח אדם משנת 
המשפחות החד הוריות שגרו בדיור ציבורי 
היה גדול כמעט פי שלושה מהשיעור המקביל 

בקרב כלל המשפחות עם ילדים 27.
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אלימות נגד נשים: לא יעד מרכזי בתקציב

 16  ,)2023 נכון לכתיבת שורות אלו )מאי 
נשים נרצחו מתחילת השנה. רצח נשים 
הוא רק קצה הקרחון של תופעת האלימות 
נגד נשים – תופעה שככל הנראה התרחבה 
בעקבות משבר הקורונה. בסוף שנת 2022 
דיווח משרד הרווחה והשירותים החברתיים 
על עלייה של 3.6%, ביחס לשנה הקודמת, 
בפניות שעסקו באלימות במשפחה למוקד 
118. מתוך כלל הפניות באותה השנה 60% 
דיווחו על אלימות כלפי נשים ו22% דיווח על 

אלימות כלפי ילדים 28.

התוכנית משנת 2017 להתמודדות ממשלתית 
עם אלימות נגד נשים במשפחה טרם יושמה 
במלואה ובין השנים 2020-2017 הוקצה לה 
פחות ממחצית התקציב שיועד לה )128 מיליון 
ש״ח מתוך 300 מיליון ש״ח(29. החלטת ממשלה 
נוספת התקבלה ב־2019 ועניינה הרחבת 
המענים בתוכנית הפעולה למניעה וטיפול 
בתופעת האלימות במשפחה – כולל מענים 
בקהילה ומסגרות דיור לגברים אלימים, הכשרות 
לשב״ס ולמשרד הבריאות, הקמת מרכזי חירום, 
הרחבת הפעולות במרכזים למניעת אלימות, 
תגבור תחנות משטרה בחוקרי אלימות דוברי 

28  משרד הרווחה והביטחון החברתי מדווח על עליה במקרי אלימות במשפחה. הודעת דוברות מיום 21.11.2022.
29   דוח מבקר המדינה, 2021. ההתמודדות עם תופעת האלימות בין בני זוג. 

30  החלטת ממשלה 4439 מיום 6.1.2019. הרחבת הפעילות לצמצום תופעת האלימות במשפחה על ידי משרד העבודה והרווחה 
והשירותים החברתיים.

31  המרכז להעצמת האזרח ושדולת הנשים. 2022. הרחבת הפעילות לצמצום תופעת האלימות במשפחה על ידי משרד העבודה, 
הרווחה והשירותים החברתיים, על בסיס החלטת ממשלה 4439 מיום 6 בינואר 2019.

32  חסון, יעל. 2017. תקצוב המאבק למיגור אלימות נגד נשים: היעדר שקיפות וביצוע חסר. מרכז אדוה.

שפות ועוד.30 תקציב משרד הרווחה עבור טיפול 
באלימות במשפחה קיבל תוספת של 55 מיליון 
ש״ח ב־2021 וכ־50 מיליון ש״ח ב־2022. על 
פי דוח מוניטור של המרכז להעצמת האזרח 
ושדולת הנשים ממרץ 2022, מתוך 27 יעדים 

כ־41% יושמו חלקית ו־22% לא יושמו כלל.31

ומה בהצעת התקציב הנוכחית? לא הרבה. אין 
התייחסות ספציפית לתקצוב מענים למניעת 
אלימות נגד נשים והנושא אינו מוזכר בדגשים 
המרכזיים של התקציב. היעדר הפירוט של 
סעיפי התקציב הרלוונטיים בשלב זה של 
הצעת התקציב, מקשה על מעקב אחר הקצאת 
משאבים למיגור התופעה. בדוח של מרכז אדוה 
על תקצוב השירותים למניעת אלימות נגד נשים 
משנת 2017, התרענו על מחסור בשירותים 
ותקציבים וכן על מימון ציבורי בלתי שקוף 
ושלא ניתן לערוך אחריו מעקב.32 נראה שמגמה 

זו נמשכת באין מפריע.

בהצעת התקציב של המשרד לביטחון לאומי אין 
אזכור של נושא ההתמודדות עם אלימות נגד 
נשים, לא ביעדים המרכזיים של המשרד ולא 

בתוכניות עבודה.

https://www.gov.il/he/departments/news/molsa-news-violence-and-delinquency-domestic-violence-21112022
https://www.gov.il/he/departments/news/molsa-news-violence-and-delinquency-domestic-violence-21112022
https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Documents/2021/Shilton/2021-Shilton-201-Domestic.pdf
https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Documents/2021/Shilton/2021-Shilton-201-Domestic.pdf
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec4439_2019
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec4439_2019
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec4439_2019
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec4439_2019
file:///C:/Users/Lital/OneDrive%20-%20%d7%9e%d7%a8%d7%9b%d7%96%20%d7%90%d7%93%d7%95%d7%94/lital/posts/%d7%94%d7%aa%d7%a7%d7%a6%d7%99%d7%91/chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.ceci.org.il/sites/citizens/UserContent/files/DomesticViolence%20(2).pdf
file:///C:/Users/Lital/OneDrive%20-%20%d7%9e%d7%a8%d7%9b%d7%96%20%d7%90%d7%93%d7%95%d7%94/lital/posts/%d7%94%d7%aa%d7%a7%d7%a6%d7%99%d7%91/chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.ceci.org.il/sites/citizens/UserContent/files/DomesticViolence%20(2).pdf
file:///C:/Users/Lital/OneDrive%20-%20%d7%9e%d7%a8%d7%9b%d7%96%20%d7%90%d7%93%d7%95%d7%94/lital/posts/%d7%94%d7%aa%d7%a7%d7%a6%d7%99%d7%91/chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.ceci.org.il/sites/citizens/UserContent/files/DomesticViolence%20(2).pdf
file:///C:/Users/Lital/OneDrive%20-%20%d7%9e%d7%a8%d7%9b%d7%96%20%d7%90%d7%93%d7%95%d7%94/lital/posts/%d7%94%d7%aa%d7%a7%d7%a6%d7%99%d7%91/chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.ceci.org.il/sites/citizens/UserContent/files/DomesticViolence%20(2).pdf
file:///C:/Users/Lital/OneDrive%20-%20%d7%9e%d7%a8%d7%9b%d7%96%20%d7%90%d7%93%d7%95%d7%94/lital/posts/%d7%94%d7%aa%d7%a7%d7%a6%d7%99%d7%91/chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/adva.org/wp-content/uploads/2017/11/Violence-against-women-1.pdf
file:///C:/Users/Lital/OneDrive%20-%20%d7%9e%d7%a8%d7%9b%d7%96%20%d7%90%d7%93%d7%95%d7%94/lital/posts/%d7%94%d7%aa%d7%a7%d7%a6%d7%99%d7%91/chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/adva.org/wp-content/uploads/2017/11/Violence-against-women-1.pdf
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תקצוב מגדרי בספרי הצעת התקציב של משרדי 
הממשלה: אין חדש תחת השמש

תקצוב מגדרי הוא אסטרטגיה לקידום מעמדן 
אי השוויון המגדרי  ולצמצום  נשים  של 
בחברה, המתמקדת בעבודת ניתוח ומעקב 
רגישי־מגדר אחר תהליכי תכנון, הכנה, ביצוע 
ובקרה של התקציב. ניתוח מגדרי של תקציב 
המדינה ושל תהליך הכנתו משקף כיצד 
מחולקים המשאבים הציבוריים בין נשים 
וגברים וכיצד חלוקה זו הולמת את הצרכים, 
המיקום החברתי וסדרי העדיפויות של נשים 

וגברים, נערות ונערים, ילדות וילדים. 

החלטת ממשלה מס’ 2084 מאוקטובר 2014 
מחייבת את כל משרדי הממשלה ויחידות 
הסמך לבחון את תקציביהם מנקודת מבט 
מגדרית. משרדי הממשלה נדרשים לבדוק 
את מידת השוויון בשכר העובדים והעובדות, 
ואת הנהנים והנהנות מהשירותים, המענקים, 
התמיכות ותקציבי הרכש הממשלתיים. 
הניתוח מתפרסם בספרי הצעת התקציב 
הרשמיים של המשרדים ואמור לשמש בסיס 

לקביעת יעדים לצמצום פערים.

כבר בתקציב הקודם )2022-2021( הצבענו 
על צעידה לאחור בהישגי התקצוב המגדרי, 

הנסיגה הזאת נמשכת ביתר שאת בתקציב 
הנוכחי. לרוב, הניתוח המוצג בספרי הצעת 
התקציב הנוכחיים לא יכול לשמש בסיס 
ולצמצומם.  מגדריים  פערים   לאיתור 
מי שיפתחו את פרקי הניתוח המגדרי בספרי 
הצעת התקציב עלולים.ות לקבל את הרושם 
שעיקר עיסוקה של המדינה הוא בחלוקת 
משרות ושכר לנשים וגברים אך לא תמיד 
ברור לשם מה. והרי, תפקידה של הממשלה 
הוא לספק שירותים לתושבים ולתושבות. 
על שירותים אלו, במבט מגדרי, ניתן ללמוד 
מעט מאוד. כך גם בכל הקשור למשאבים 

המוקצים לתמיכות ולרכש ממשלתי.

להלן מספר דוגמאות.

ייצוג במשרות בכירות ופערי שכר 
במשרדי הממשלה

בעוד שאין כמעט התייחסות לשירותים 
הציגו  רובם  ידי המשרדים,  על  הניתנים 
חלוקה מגדרית של התפקידים הבכירים וכן 
את שכרם של כלל העובדים.ות במשרד. עם 

זאת היקף ואופן ההצגה אינם אחידים.
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קטן  בחלק  כי  ללמוד  ניתן  מהנתונים 
מהמשרדים – חינוך, עבודה, רווחה ומשפטים, 
נשים מהוות רוב בקרב הבכירים, כאשר שיעור 
הבכירות הגבוה ביותר נכון לשנת 2022 היה 
במשרד העבודה. מנגד במשרדי התרבות 

והספורט, התחבורה, המדע והטכנולוגיה, 
הבינוי והשיכון, משרד האוצר ומשרד ראש 
 30% הממשלה שיעור הבכירות עמד על 
ומטה. במשרד לשירותי דת היו אפס נשים 

בתפקידים בכירים. 

 תרשים 2: שיעור הנשים הבכירות מתוך כלל הבכירים 
במשרדי ממשלה נבחרים, 2022
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27%27%28%
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מקור: משרד האוצר, ספרי הצעת התקציב של משרדי הממשלה לשנים 2024-2023
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להלן מוצגים נתונים בחלוקה מגדרית אודות 
השכר החציוני ב־14 משרדים. בחינת הנתונים 
מעלה כי בכל המשרדים ישנו פער בשכר 
לטובת הגברים. הפערים הקטנים ביותר 
 )5% )כ־ הממשלה  ראש  במשרד  נמצאו 
8%( ואילו הפערים  ובמשרד הכלכלה )כ־

החינוך  במשרד  נמצאו  ביותר  הגדולים 
המטה  לעובדי.ות  מתייחסים  )הנתונים 
ולא למורות( )29%( והתחבורה )28%(. גם 
בינוי ושיכון, תרבות וספורט,  במשרדים 
משפטים, עבודה, רווחה ושירותים חברתיים 
ושירותי דת, הפערים בשכר גבוהים מ־20%.

 תרשים 3: השכר החציוני של עובדי ועובדות משרדי הממשלה, 
)משרדים נבחרים( 2022 
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מקור: עיבוד של מרכז אדוה מתוך: משרד האוצר, ספרי הצעת התקציב של משרדי הממשלה לשנים 2024-2023



- 19 -

#4 – מבט מגדרי  // 2024–2023 מרכז אדוהניתוח הצעת התקציב 

תרשים 4: שכרן החציוני של עובדות מתוך שכרם החציוני של עובדים 
במשרדי ממשלה נבחרים, 2022
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 מקור: עיבוד של מרכז אדוה מתוך: משרד האוצר, 
ספרי הצעת התקציב של משרדי הממשלה לשנים 2024-2023
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פילוח מגדרי של שירותים ותמיכות 

משרד הרווחה והשירותים החברתיים

משרד החדשנות המדע והטכנולוגיה

בהתייחס למקבלי.ות השירותים, בתקציב הנוכחי, 
כמו זה הקודם, לא ניתן ללמוד הרבה מהניתוח 
המוצג. בספר נכתב כי ״סך תקציב המשרד 
שהינו בר ניתוח לפי מגדר מטופלים מהווה 68% 
מתקציב הברוטו״. בהמשך מוצגת חלוקה של 
המטופלים במסגרות הרווחה לפי מגדר – נשים 
מהוות 53% אך חלקן בתקציב עלות המטופלים 
במסגרות אלו עומד על 44%. אין לכך הסבר. 

בכך מתמצה הניתוח המגדרי של משרד הרווחה 
והביטחון החברתי – משרד שאמון על שירותים 
ומענים לבני.ות נוער בסיכון, אזרחים.ות ותיקים, 
א.נשים בעוני, נשים נפגעות אלימות ועוד. לא 
ניתן ללמוד דבר על חלוקת המשאבים המגדרית 
למקבלי השירותים ובוודאי שלא להפיק לקחים, 
לבחון צרכים של מטופלי.ות השירותים השונים 

או לצמצם פערים. 

2022- בהצעת התקציב הקודמת )לשנים 
המדע  החדשנות,  משרד  היה   )2021
היחידים  המשרדים  אחד  והטכנולוגיה 
הנתונים  לצד  כתובים  שהציגו הסברים 
המוצגים בגרפים. הניתוח המגדרי שהציג 
המשרד היה מפורט יותר, מלמד יותר ומהווה 
בהצעת התקציב  לניתוח שהוצג  המשך 
הקודמת. הוצג ניתוח מגדרי של תקציבי 
פעילויות מדע בקהילה, סל מדע, תמיכה 
במו״פים איזורים, כמו גם של חוקרים.ות 
הנהנים מתמיכות בפעילות בינלאומית כגון 
תוכנית המו״פ האירופית )ERC( ועוד. למרבה 
הצער כל אלו נמחקו לחלוטין מפרק התקצוב 

המגדרי בהצעת התקציב של המשרד לשנים 
2024-2023. בפרק נותר סעיף בודד, זה 
המתייחס לקרן מי״ה, קרן המקצה מענקים 
יחידניים לחוקרים, לגישור על הפער בין 
המחקר הבסיסי באקדמיה לבין היישום 
בתעשייה. בהתייחס לקרן זו ״נכון לשנת 
2022 ,נמצא כי מתוך 249 מחקרים שקיבלו 
73 מענקי מחקר  מימון במסגרת הקרן, 
הוקצו לחוקרות ראשיות נשים, ואילו היתרה 
הוקצתה לחוקרים ראשיים״. כלומר – נשים 
קיבלו 30% מכלל המענקים. למותר לציין 
שאין נתונים אודות החלוקה התקציבית ולא 

ניתן להניח שגובה כל מענק זהה למשנהו. 
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מינהל הספורט

מינהל תרבות

בניגוד לרוב המשרדים האחרים, משרד הספורט 
הציב כיעד מפורש את הנגשת תרבות הספורט 
לכל, בדגש על הפריפריה החברתית והגיאוגרפית 
ועל קידום נשים בספורט. זאת כחלק מהתוכנית 
האסטרטגית לספורט בישראל. יעד מרכזי הוא 
הגדלת מספר העוסקים בספורט ובפעילות 
גופנית בקהילה תוך הקפדה על שוויון הזדמנויות 
בספורט ותקצוב דיפרנציאלי. צוין במפורש כי 
המשרד שם כיעד את הגדלת מספר הילדות, 
הנערות והנשים המשתתפות ועוסקות באימון 
ובספורט. לצורך כך המשרד אף הקים ועדה 
ציבורית, שבחנה את קידום הנשים בספורט ואת 

החסמים המונעים זאת. 

בשנת 2021 היו בישראל 119,709 ספורטאים 
וספורטאיות רשומים. מתוכם 78% גברים 
)כולל ילדים ונערים( ו־22% נשים )כולל ילדות 
ונערות(. ב־2022, תקציב התמיכות שהעניק 
מינהל הספורט לאגודות ספורט קבוצתי עמד 

 על 103 מיליון ש״ח מהן 76% לספורטאים 
ו־24% לספורטאיות. נשים היו 14% מכלל 
הספורטאים, כלומר שיעור התמיכה בהן היה 
גבוה מייצוגן וזאת מתוך מדיניות המכוונת 
להגדלת השתתפות הנשים בספורט הקבוצתי. 

יש לציין שתקציבי התמיכות הם רק חלק 
מתקציבי הספורט ועל מנת להבין את התמונה 
נוספים כגון  המלאה יש לבחון מרכיבים 
תקציבים שמועברים דרך ועל ידי הרשויות 
המקומיות, הקצאות בהסכמי שיווק לאיגודים 
ואגודות, חסויות, תקציבי פרסום ושידור, 
הכנסות ממכירת כרטיסים ומותגי הקבוצות. 
עם זאת, נראה שבמשרד הספורט קיימת 
מודעות לנושא הפערים המגדריים ונעשה 
ניסיון לקדם מדיניות שיצמצם פערים אלו 
באמצעות מנגנונים תקציביים. חלקן של 
ספורטאיות בתקציב הספורט הקבוצתי, אכן 
עלה ביחס לשנים קודמות בעקבות מדיניות זו. 

מגדרי  ניתוח  ערך  לא  התרבות  מינהל 
והסתפק בהצהרה  משמעותי לתקציביו 
שהועתקה מספר הצעת התקציב הקודם: 
בהשתתפות  מאופיין  התרבות  ״תחום 
ומעורבות חוצה מגדרים, אך הוא בכל זאת 
מאופיין בפערים בין מגדריים. מינהל התרבות 

מזהה כפער בעייתי במיוחד את נושא הייצוג 
הנשי בגופים המנהלים של מוסדות תרבות. 
לאור זאת מנהל התרבות מעודד את הגברת 
הייצוג הנשי בוועדים המנהלים באמצעות 
מתן תוספת ניקוד במבחני תמיכה עבור גופים 

אשר למעלה משליש מחבריהם הן נשים״.
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משרד הבריאות

 2022 עבור שנת  משרד הבריאות מציג 
התפלגות מגדרית של כמה משירותי הבריאות 
הנמצאים בתוספת השלישית לחוק ביטוח 
בריאות ממלכתי. שירותים אלה ניתנים על־ידי 
משרד הבריאות ולא על־ידי קופות החולים: 
בריאות התלמיד, האשפוז הסיעודי )קודים(, 
שירותי נכי נפש בקהילה, וטיפול בריאותי 
מקדם לילדים הנמצאים על הספקטרום 
בנוסף, המשרד מציג פילוח  האוטיסטי. 
מגדרי של עלות רכש אשפוז בביתי החולים 

)המשולם, למעשה, על־ידי קופות החולים(.

לגבי רכש האשפוז )אנו מניחות שהמדובר 
באשפוז כללי(, נמצא ש־48% מסך ההוצאה 
52% עבור  ו־ על אשפוז הוא עבור נשים 
גברים. ההסבר שניתן להפרש הקטן הוא 
“ששיעור הגברים הנוטים לחלות במחלות 
יותר”  גדול  ממושך  אשפוז  הדורשות 
משיעור הנשים. היינו מצפות ששיעור ימי 
האשפוז עבור נשים יהיה גדול יותר, הן בגלל 
תוחלת החיים הארוכה יותר שלהן והן בגלל 
ששיעור הנשים באוכלוסייה מעט גדול יותר 
משיעור הגברים. אולם, אלה הממצאים 

והפער אינו גדול.

לגבי מקבלי השירותים בשנת 2022: 

והתלמידות  גם שיעור התלמידים  כצפוי, 
עלות  וגם  המקבלים.ות שירותי התלמיד 
השירותים עבור תלמידים ותלמידות כמעט זהים. 

ממשלתיים  סיעוד  שירותי  מקבלי  גם 
מתחלקים בצורה צפויה: עד גיל 74 נרשמו 
יותר ימי אשפוז לגברים, ואחרי גיל זה נרשמו 
הרבה יותר ימי אשפוז לנשים. נרשמו סך 
הכול 13,331 ימי אשפוז, כאשר 8,721 ימי 
אשפוז היו עבור נשים )65%(. עיקר הסיבה 
להבדל: תוחלת החיים הארוכה יותר של נשים. 
לא הוצגו עלויות, כי בחירת מוסד האשפוז 
היא בידי המשפחה, מתוך המקומות הפנויים, 
ואין סיבה לאפליה או העדפה מצד המוסדות. 
הקוד  מסכום  לנבוע  יכול  בעלות  הבדל 

)הסבסוד( הנקבע לפי הכנסת המשפחה.

יש פער קטן במספר הנשים והגברים שהם 
שיקום  שירותי  המקבלים.ות  נפש  נכי 
בקהילה: 53% הם גברים )15,423( ו־47% הן 

נשים )13,825(. אין הסבר לפער.

לפער בין ילדים וילדות המקבלים טיפול 
בריאותי בהיותם נמצאים על הספקטרום 
האוטיסטי ניתן הסבר ביולוגי, והוא ש”לזכרים 
יש נטייה רבה יותר להיות על הרצף האוטיסטי”. 
מתוך 7,413 מקבלי טיפול באחריות משרד 
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68% )5,040( הם גברים ו־32%  הבריאות, 
)2,373( נשים. מבט על ספר התקציב הקודם 
מראה כי בשנת 2020 בנים היו 81% ממקבלי 
הטיפול – כלומר מדובר בשינוי משמעותי 

בחלוקה המגדרית והוא אינו מוסבר. 

הכספים  רוב  אולם  מעניינים,  הנתונים 
התקציביים המיועדים למשרד הבריאות 
מועברים לקופות החולים, ואין לנו שום מידע 
לגבי התפלגות הכספים האלה בין גברים ונשים, 

ילדות וילדים. כל אשר אנחנו יודעות הוא שסל 
שירותי הבריאות של קופות החולים מועבר 
אליהן לפי נוסחת הקפיטציה, כאשר השקלול 
לוקח בחשבון את הגיל, המגדר, והמצב הכלכלי־
חברתי של אזור המגורים של המבוטחים 
והמבוטחות. בקפיטציה הזאת, הנשים מקבלות 
אחוז אחד יותר משיעורן באוכלוסייה – 52% 
במקום 51%. ההנחה של משרד הבריאות היא 
שהכסף מתחלק בהתאם לנוסחת הקפיטציה, 

אולם הדבר מעולם לא נבדק.

משרד התיירות

מיקוד פרק הניתוח המגדרי של תקציב משרד 
התיירות המוקדש לשירותים הניתנים על־ידי 
המשרד מתמקד במענקים עבור פרויקטים 
הקשורים למלונאות. צוין מספר הפרויקטים 
שבהובלת נשים – או כמנכ”ליות או כבעלות 
לפחות 50% ממניות החברה. צוין גם שיעור 
מימון )מתוך סך של 169 מיליון ₪( שהוענק 

לפרויקטים בהובלת נשים.

לפי הדיווח, חל שיפור בשיעור הפרויקטים 
 ,2022 בהובלת נשים שזכו למימון: בשנת 
27.1% מהמענקים שולמו לפרויקטים בהובלת 
נשים )16 פרויקטים מתוך 59(, בהשוואה 
ל־24.1% בשנת 2019 )14 פרויקטים מתוך 
58( ול־14.3% בשנת 2017 )5 פרויקטים 

מתוך 35(. לא הוצגו נתונים עבור 2018.

לגבי המימון עצמו, בשנת 2022 פרויקטים 
בהובלת נשים זכו ל־49.5 מיליון ₪, המהווים 
29.5% מסך המענקים, בהשוואה ל־84.5 
מיליון ₪, המהווים 27.7% מהמימון בשנת 
2019. לא הוצגו נתונים כספיים עבור 2018 

ו־2017.

נראה שיש שיפור: יחד עם זאת, היה עדיף 
את  והן  המענקים  מספר  את  הן  להציג 
הכספים שהוענקו עבור פרויקטים בהובלת 
 ,2019  ,2018 נשים באותן השנים )2017, 
2022(. לא לגמרי ברור אם ההתקדמות היא 
שוטפת או ספורדית והאם המשרד נוקט 
בפעולות ספציפיות כדי לקדם יזמיות בתחום. 

אם כן – מעניין היה לראות אילו.
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משרד הכלכלה והתעשייה 

ניתוח תקציבי פרט –תקציבים אלו כוללים 
בעיקר את מסלולי התעסוקה – מסלולים 
לקליטת עובדים באמצעות השתתפות המשרד 
בעלויות השכר של העובדים.ות. החלוקה 
המגדרית של שיעורי ההוצאה בתקציבים אלו 
58% לגברים בהשוואה ל־42%  עומדת על 
לנשים. בבחינת כמות המשרות שמקבלים 
גברים ונשים במסגרת העסקה במסלולים 
אלו, עומדת ההתפלגות על 57% לנשים לעומת 
43% לגברים. המשרד לא מציג הסבר, אולם 
הסבר אפשרי לפער הוא שנשים משתלבות 
במסלולי תעסוקה בשכר נמוך יותר. כך או 
כך אלו הבדלים משמעותיים ביחס לנתונים 
שהוצגו בתקציב הקודם, יתכן והם נובעים 
מבחינה של מסלולים שונים מאלו שנבחרו 
מפורשות.  נכתב  הדבר  אין  אולם  בעבר 
במספרים מוחלטים נוספו במסלולים אלו 744 
משרות לגברים לעומת 565.5 משרות לנשים. 

 – ובינוניים  לעסקים קטנים  הסוכנות 
2022 נשים היו  מהניתוח עולה כי בשנת 
כ־50% ממקבלי השירותים במעו״ף, מהן 15% 
נשים ערביות. נשים אף היוו כ־60% מבעלי.ות 
העסקים שקיבלו הדרכות במעו״ף. עוד ניתן 
לראות כי ככל שהעסק קטן יותר כך יש סיכוי 
גדול יותר שינוהל על ידי אישה ולהיפך. כ־50% 
מסך העסקים הזעירים נוהלו על ידי נשים, 

לעומת כ־21% מהעסקים הקטנים וכ־21% 
מהעסקים הבינוניים. לא הוצג ניתוח של הסיוע 

במימון הניתן לעסקים אלו לפי מגדר.

רשות החדשנות

רשות החדשנות נוקטת מאז 2019 בפעולות 
שמטרתן לעודד נשים יזמיות להגיש בקשות 
למענקים ולהקל עליהן בגיוס מימון משלים 
מגופים אחרים. כך, במסגרת קרן המו״פ – 
אפיק הפעילות הראשי של הרשות מבחינת 
השקעה בחברות טכנולוגיה, זכאיות נשים 
יזמיות לתמיכה בשיעורים מוגדלים ביחס 

לגברים המקבלים מענקים.

בספר הצעת התקציב מוצג ניתוח הבקשות 
שהוגשו למענקים במסלולי התמיכה של 
2021-2020 עמד  הרשות ביזמים. בשנים 
שיעור הנשים שהגישו בקשות לתוכנית 
״תנופה״ )המיועדת לסטרטאפים בשלבים 
15% מכלל הבקשות. הגרף  ראשונים( על 
המוצג לאחר מכן מתייחס להתפלגות הזוכים 
במענק ״תנופה״ לפי מגדר וגם שם שיעורן 
של הנשים עומד על 15%. זוהי עליה ביחס 
לשנים קודמות שבהן עמד שיעור המשתתפות 
בתוכנית על 5%. עוד צוין כי שיעור הבקשות 
של נשים למסלולי תמיכה במיזמים בשלבים 
מתקדמים יותר עמדו על 10%. לצד אלו לא 

צוינו סכומי המענקים בחלוקה מגדרית. 
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