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 רקע
ניתוח מגדרי של התקציב ושל תהליך הכנתו משקף כיצד מחולקים המשאבים בין נשים וגברים ובאיזו מידה הולמת חלוקת 

המשאבים את הצרכים וסדרי העדיפויות של נשים וגברים, נערות ונערים, ילדות וילדים. ניתוח מגדרי של התקציב הוא 

אסטרטגיה לקידום מעמדן של נשים ולצמצום אי השוויון המגדרי בחברה.

התקציב המקומי, כמו תקציב המדינה, נראה על פניו כלי ניטרלי המורכב מסכומים כספיים המציינים הכנסות והוצאות. אין בו 

אזכור מפורש של נשים וגם לא של גברים. אולם, נשים וגברים מקבוצות חברתיות שונות, ממוקמים בעמדות שונות בחברה, 

בשוק העבודה ובתוך המשפחה, המאופיינות בהבדלים בצרכים ובתפקידים. שירותים ציבוריים כגון חינוך, בריאות, תחבורה 

ציבורית ורווחה נצרכים במידות שונות על ידי נשים וגברים; לפיכך, התקציב משפיע באופן שונה על כל תושב ותושבת. 

תקצוב מגדרי מטרתו לשלב היבטים חברתיים בכלל ומגדריים בפרט בתהליכי התכנון והתקצוב. באמצעות ניתוח מגדרי 

של התקציב המטרה היא לשקף את המידה שבה המדיניות וההקצאות תקציביות תורמות להשגת שוויון מגדרי. בבחינת 

ההשפעות של מדיניות ותקציבים על המעמד החברתי והכלכלי של נשים וגברים )ובהתאם על קבוצות שונות בפילוח גילאי, 

אתני, מעמדי וכו'(, טמון הפוטנציאל לזהות את שורשיו של אי השוויון. עמדות, תפקידים והעדפות שונות של נשים וגברים 

מובאים בחשבון כמו גם חסמים המונעים מנשים וגברים ליהנות באופן שוויוני מתכניות ומהשתתפות מלאה בחיים החברתיים 

והכלכליים. תוצרי הניתוח משמשים בסיס להתאמות ושינויים שיאפשרו שוויון מגדרי בתוצרי התקצוב והתכניות.

יתרונו של התקצוב המגדרי הוא בכך שהוא מסייע בהקצאה יעילה יותר של כספים לשירותים חברתיים, בהגברת השקיפות 

בתהליכי התקצוב ובהעמקת ההשתתפות הדמוקרטית של תושבות ותושבים בתהליכים אלה.

ניתוח מגדרי של התקציב נותן מענה לשתי שאלות מרכזיות:

1. מהם הצרכים השונים של התושבים — גברים ונשים

2. באילו דרכים נענים צרכים אלה באמצעות החלטות פוליטיות, שירותים ציבוריים והקצאה של תקציבים
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 תיאור תהליך העבודה
בשנת 2013 יזמה הגב' נילי אלון — יועצת למעמד האישה במועצה אזורית מטה אשר, קורס בכלכלה חברתית ותקצוב מגדרי 

לפורום נשים מובילות במועצה. הפרויקט שאמור היה לסכם את הקורס נדחה עקב סיום כהונתו של ראש המועצה הקודם 

בנסיבות מצערות וכניסתו לתפקיד של ראש מועצה חדש — מר יורם ישראלי. במרץ 2014, לרגל יום האישה הבינלאומי, 

ארגנה היועצת הרצאה בנושא מגדר והעלאתה מחדש לסדר היום את נושא התקצוב המגדרי בפני ראש המועצה הנכנס — מר 

יורם ישראלי וכל חברי המליאה. במסגרת זו, הציעה גב' אלון לערוך ניתוח מגדרי בכל מחלקות המועצה על מנת להבין 

כיצד מתחלקים המשאבים בין גברים ונשים במועצה. ראש המועצה נענה בחיוב לקריאה ונתן את ברכתו להתחיל בתהליך 

של בחינה מגדרית של תקציבי המחלקות. המודעות של פורום הנשים שעבר הכשרה, והגיבוי שנתן לתהליך תרמו אף הם 

לקידומו. 

לאחר התייעצות עם הוועדה לקידום מעמד האישה במועצה, הוחלט להתחיל את הבדיקה מניתוח מגדרי של תקציבי מחלקת 

הספורט. מחלקת הספורט נבחרה מכיוון שקיים בה רישום מסודר של המשתתפים/ות בפעילויות הספורט ומשום שמנהל 

המחלקה, מר גל מנצור הביע רצון לשתף פעולה עם התהליך. בנוסף להסכמתו של מנהל מחלקת הספורט, גב' נילי אלון 

הציגה את הפרויקט לסגן ראש המועצה מר אייל רייז הממונה על המתנ"ס ואחראי לתחום הספורט וקיבלה את אישורו לקידום 

התהליך. 

הפרויקט הנוכחי, הוא תוצר של שיתוף פעולה בין מרכז אדוה, גב' נילי אלון — היועצת למעמד האישה במועצה אזורית מטה 

אשר, מר גל מנצור- מנהל מחלקת הספורט, רכזת מחלקת הספורט גב' דנית דיטרסדורף, וגב' נעמי שור מנהלת החשבונות. 

תהליך העבודה של הפרויקט מבוסס על מודל להטמעת חשיבה מגדרית בשירותים עירוניים שפותח במרכז אדוה על בסיס 

ניסיון שנצבר בארץ ובהשראת מודלים דומים בעולם. להלן שלבי המודל:

לספור – פילוח מגדרי של המשתמשים בשירותים /מתקנים. . 1

ניתוח התקציב — ניתוח מגדרי וחשיפת האופן שבו התקציבים המוקצים לשירותי הספורט מתחלקים בין נשים וגברים . 2
ועל פי חלוקה לקבוצות גיל שונות. זאת, אל מול הפילוח המגדרי שנערך בשלב הקודם.

בחינת צרכים — בחינה לעומק של צרכיהם של מקבלי/ות השירותים. שלב זה הכרחי על מנת להבין לעומק את הצרכים . 3
והרצונות של התושבים/ות וכן את החסמים העומדים בפניהם/ן — במידה וקיימים. 

קידום שינוי — בהתאם לממצאי השלבים הקודמים — ניתוח התקציב אל מול הבחינה הכמותית — הפילוח המגדרי של . 4
המשתתפים/ות; והאיכותית — הצרכים והרצונות שהם/ן מביעים/ות, ייקבעו יעדים חדשים ופעולות מתקנות.

בקרה — בחינת המידה שבו הושגו היעדים שנקבעו ובמידת הצורך — קביעת יעדים חדשים ופעולות ממתקנות להשגתם.. 5

עד כה יושמו שני השלבים הראשונים במודל כשהמרכזי בהם — ניתוח תקציב הספורט מנקודת מבט מגדרית.

הממצאים והניתוח שיוצגו בדו"ח מבוססים על נתונים שהתקבלו ממחלקת הספורט וממחלקת החשבונאות במועצה, כמו גם 

על שיחות שהתקיימו עם מנהל מחלקת הספורט מר גל מנצור, עם רכזת המחלקה גב' דנית דיטרסדורף ועם גב' נילי אלון 

היועצת למעמד האישה במועצה.
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 ממצאים 
1. פילוח מגדרי של המשתתפים בחוגי הספורט

א. כללי:

בשנת הפעילות 2014–2015 השתתפו בחוגים המתוקצבים על ידי המועצה פי שניים יותר גברים מאשר נשים. הנשים היוו 

כ–33.5% מכלל המשתתפים והגברים היוו 66.5%. 

בניתוח על פי ענפים, ניתן לראות שגברים ונשים מתרכזים בענפי ספורט שונים. ענפי הספורט העיקריים בהם מתרכזים 

הגברים הם: כדורגל )בי"ס וליגה(, כדורסל־ליגה וכדורעף. ענפי הספורט ה"נשיים" הם כדורשת והתעמלות )קרקע, מכשירים  

ואומנותית(. ענף מעורב מבחינת מגדרית הוא ענף הטניס ובו נשים מהוות כ–43% מכלל הספורטאים.

מבט על ענפי ספורט קבוצתיים מקצועיים מעלה שככל שעולים ברמת ההתמקצעות — ישנן פחות ופחות נשים. כך למשל — 

בבית הספר לכדורסל משחקות 27 נשים )לעומת 252 גברים( אולם בליגה, אין נשים כלל ויש 14 גברים. 

כך גם לגבי כדורעף — ישנן 17 שחקניות במועדונים בבתי הספר אך אין קבוצת מצוינות לנשים. 
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º ניתוח מגדרי של משתתפי חוגי הספורט במועצה אזורית מטה אשר, 2015	

סה"כ סוג הפעילות
המשתתפים

נשים
)מספרים 
מוחלטים(

גברים
)מספרים 
מוחלטים(

נשים
)אחוזים(

גברים 
)אחוזים(

25310914443%57%טניס 

2792725210%90%ביה"ס לכדורסל 

100%־140־140ליגת כדורסל

100%־100־100כדורגל ליגה

100%־215־215כדורגל ביה"ס

70601086%14%התעמלות קרקע ומכשירים

־100%־7070התעמלות אומנותית

־100%־120120כדורשת 

־100%־4040זומבה

1413193%7%פילאטיס

100%־23־23מצוינות כדורעף

94177718%82%מועדון בית ספרי לכדורעף + נוער

140707050%50%העשרה ביה"ס לכדורעף

141137%93%קפוארה

1,5725271,04533.5%66.5%סה"כ

מקור: נתונים שהתקבלו ממחלקת הספורט, מועצה אזורית מטה אשר ב–1.3.2015 וב–16.4.15
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ב. חלוקה גילאית ופילוח מגדרי של חוגים 

ניתוח מגדרי של השתתפות בחוגי ספורט על פי קבוצות גיל מעלה כי:

בגילאי הגן והיסודי מהוות הבנות כ–26% מהמשתתפות )280 בנות לעומת 812 בנים(, כמעט מחציתן משתתפות בחוגי . 1

ההתעמלות. בנוסף, בנות מהוות כ–43% ממשתתפי חוגי הטניס, 20% ממשתתפי הקרטה וכ–10% ממשתתפי חוגי הכדורסל. 

בקרב הבנים — כמעט 70% מהם משתתפים בחוגי הכדורגל והכדורסל.

בגילאי חטיבת הביניים והתיכון יורד שיעורן של הנערות בקרב משתתפי חוגי הספורט באופן דרמטי ועומד על כ–11% . 2

בלבד. בגילאים אלה הן מהוות כשליש ממשתתפי חוגי הטניס וכ–19% ממשתפי מועדון הכדורעף. פעילויות הספורט 

בגילאים אלה נעשות בעיקר במסגרת ליגות — כדורעף, כדורסל וכדורגל — כולן על טהרת הנערים.

בקרב המבוגרים מדובר בעיקר בספורט עממי וחוגים לשעות הפנאי ולא בספורט תחרותי־מקצועי. נשים בגילאים אלה . 3

מהוות רוב מוחלט )93%( — חלק ניכר מהן בקבוצות הכדורשת.

º השתתפות בנים ובנות בחוגי ספורט במטה אשר — גילאי גן ובית ספר יסודי, 2015	
במספרים מוחלטים

מקור: עיבוד של מרכז אדוה לנתונים שהתקבלו ממחלקת הספורט, מועצה אזורית מטה אשר ב–1.3.2015 וב–16.4.15

מצוינות טניס
כדורעף

ביה"ס 
לכדורסל

 כדורסל
 ליגה

ביה"ס 
לכדורגל

 כדורגל 
ליגה

התעמלות 
קרקע 

ומכשירים

התעמלות 
אומנותית

קראטהקפוארהזומבה

גן ויסודי בנים

גן ויסודי בנות

26

1
15

30

70
60

10

71

45
28

11
00 0 000

65

90

255

214

101
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º השתתפות נערים ונערות בחוגי ספורט במטה אשר — חט"ב ותיכון, 2015	
במספרים מוחלטים

מקור: עיבוד של מרכז אדוה לנתונים שהתקבלו ממחלקת הספורט, מועצה אזורית מטה אשר ב–1.3.2015 וב–16.4.15

º השתתפות נשים וגברים בחוגי ספורט במטה אשר, 2015	
במספרים מוחלטים

מקור: עיבוד של מרכז אדוה לנתונים שהתקבלו ממחלקת הספורט, מועצה אזורית מטה אשר ב–1.3.2015 וב–16.4.15

120

פילאטיס זומבה כדורשת טניס

מבוגרים

מבוגרות

24
14

00
10

1

40

מועדון טניס
 כדורעף 

נוער

מצוינות 
כדורעף

ביה"ס 
לכדורסל

 כדורסל
 ליגה

ביה"ס 
לכדורגל

 כדורגל 
ליגה

התעמלות 
קרקע 

ומכשירים

התעמלות 
אומנותית

קראטהקפוארה

חט"ב - תיכון בנים

חט"ב - תיכון בנות

91 94

73

16
11

0 0 0 0 00 0 0 00 0 0 0 0

40

2617
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2. ניתוח מגדרי של תקציבי הספורט

א. כללי

סך כל תקציב הספורט במטה אשר עמד בשנת 2014 על 5,104,000 ש"ח. 

המועצה תומכת במעטפת הניהולית — עובדי האגף )מנהל מחלקה, רכזת, מזכירה — שכר, טלפונים וכו'( בסכום של כ-630 

אלף ש"ח ובמתקנים בסך של כ-710 אלף ש"ח לשנה. יתר ההכנסות מקורן בגביה ממשתתפים שמתבצעת על ידי המתנ"ס 

ובתקציבי אגודות הספורט, מינהל הספורט, הטוטו, חסויות ותרומות, בסך של כ-3.764 מיליון ש"ח. 

באופן כללי ניתן לומר שעל אף שנשים היוו סה"כ כ–33.5% מכלל המשתתפים והגברים היוו 66.5%, סך כל המשאבים )כולל 

תשלומי משתתפים( המופנים לחוגי ספורט של נשים עומד על כ–21%. 

º חלוקת סך כל תקציבי ספורט לנשים ולגברים, 2015	
באחוזים

מקור: עיבוד של מרכז אדוה לנתונים שהתקבלו ממחלקת הספורט, מועצה אזורית מטה אשר ב–1.3.2015 

נשים

21%

גברים

79%
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ב. מקורות התקציב לפעילויות הספורט:

סך כל תקציב פעילויות הספורט עמד בשנת 2014 על כ-3.43 מיליון ש"ח. לתקציב פעילויות הספורט במועצה ארבעה 

מקורות עיקריים: 

תשלומי תושבים — דמי הרישום הנגבים על ידי המתנ"ס ממשתתפים/הוריהם בעבור חוגים ופעילויות הספורט. 	 
תשלומים אלה עמדו ב–2014 על 2.95 מיליון ש"ח והם מהווים את החלק הארי של התקציב. 

איגוד הספורט )הפועל(, סל הספורט ומחלקות אחרות במועצה — 307,000 ש"ח, כמחציתם )כ–157,000 ש"ח( – תקציבי 	 
הפועל וסל הספורט לענף הכדורעף. עוד מתקצב הפועל את קבוצות הטניס )40 אלף ש"ח – נשים וגברים(, הכדורסל )20 

אלף ש"ח – בנים בלבד(, ואת בית הספר של הליגה לכדורגל )50 אלף ש"ח(.

היועצת למעמד האישה מממנת את פעילות כדורשת הנשים ב–10,000 ש"ח. 	 
תקציב מחלקת הספורט עומד על 84 אלף ש"ח והוא תומך בעיקר בתחזוקת מתקני ספורט.	 

*  הפער בין 3,764,000 ו־3,430,000 בתקציב פעילויות הספורט נובע מפעילות ספורט שאינה מופעלת ישירות על ידי מחלקת הספורט.

º תקציב פעילות הספורט לשנת פעילות, 2015	
בש"ח, במחירים שוטפים

סוג הפעילות
מקור תקציב

סה"כ תקציב
העברות מהרשותתרומות ואחריםתשלום תושב

40,000 547,000טניס בנים/בנות
הפועל

587,000־

20,000 820,000כדורסל בנים/בנות
הפועל

840,000־

157,000 ־כדורעף בנים/בנות
הפועל/ס.ספורט

 54,000
מועצה

211,000

147,000־־147,000התעמלות קרקע ומכשירים

10,000 220,000כדורשת/קרטה/קפוארה
מועצה

230,000־

20,000 113,000מקדם בריאות 
מועצה

133,000־

325,000־־325,000כדורגל — ביה"ס 

50,000 627,000כדורגל – ליגה
הפועל

677,000־

10,000 153,000טורנירים/אירועים
מועצה

 30,000
ס.ספורט

193,000

2,952,000307,00084,0003,343,000סה"כ

מקור: עיבוד של מרכז אדוה לנתונים שהתקבלו ממחלקת הספורט, מועצה אזורית מטה אשר ב–1.3.2015 
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בחינת מקורות התקצוב על פי ענפים מעלה כי הענף הנשי ביותר — התעמלות, ממומן כולו על ידי תשלומי משתתפים והוא 

הענף היחיד שנסמך על מקור זה בלבד. מנגד, ענף הכדורעף, שהוא גברי, אינו נסמך כלל על תשלומי משתתפים — רובו ככולו 

מממומן על ידי הפועל, סל הספורט ותקציב המועצה.

ג. תקציב ממוצע לספורטאים/ות

על מנת לבחון את ההשקעה הציבורית בספורטאים וספורטאיות, ערכנו ניתוח שמנטרל את תשלומי התושבים ומבוסס על 

ההשקעה של איגוד הספורט, סל הספורט והמועצה.

בחינת ההשקעה הציבורית בספורט מצביעה על כך שנשים מקבלות כ–31% מכלל התקציבים ואילו הגברים כ–69%.

º ההשקעה הציבורית בספורטאים וספורטאיות, 2015	
באחוזים

מקור: עיבוד של מרכז אדוה לנתונים שהתקבלו ממחלקת הספורט, מועצה אזורית מטה אשר ב–1.3.2015

נשים

31%

גברים

69%
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ממוצע התקציב לספורטאי/ת הוא הגבוה ביותר בענף הכדורעף — בענף זה סך כל התקציב גבוה במיוחד והוא מהווה כמעט 

שני שלישים )כ–64%( מכלל התקציב הציבורי המושקע בספורט. בתוך כך, שחקן בקבוצת המצוינות בכדורעף זוכה לתקציב 

הגבוה ביותר — תקציב ממוצע של 1,826 ש"ח. בקבוצת המצוינות 23 בנים ואין קבוצת מצוינות לבנות. במועדון בי"ס 

בכדורעף יש רוב לבנים — 77 במספר לעומת 17 בנות, כאשר התקציב הממוצע לספורטאי/ת עומד על 957 ש"ח. תקציב 

ההעשרה בכדורעף עומד על 79,000 ש"ח ומתחלק חצי־חצי בין 70 בנות ו–70 בנים. התקציב הממוצע עומד על 564 ש"ח 

לספורטאי/ת.

הענף השני מבחינת גובה השקעה בספורטאי הוא ענף הכדורגל – ענף גברי לחלוטין )315 בנים/נערים לעומת 0 בנות/נערות( 

— עם ממוצע של 159 ש"ח לספורטאי.

תקציב ממוצע דומה לספורטאי מושקע גם בענף הטניס — 158 ש"ח ש"ח – ענף שבו מהוות הנשים כ–43%. 

ענף שבו כלל התקציב הציבורי – 10,000 ש"ח – מופנה לנשים, הוא ענף הכדורשת — ומקורו בתקציב היועצת למעמד האישה.

כאמור, התעמלות — ענף נשי כמעט לחלוטין )86% בנות( אינו מקבל כלל תקציבים ציבוריים.

º תקצוב ציבורי לפעילויות ספורט במועצה אזורית מטה אשר, 2015	
בש"ח במחירים שוטפים

סה"כ תקציבהעברות מהרשותתרומות ואחריםסוג הפעילות

40,000טניס בנים/בנות
הפועל

40,000־

20,000כדורסל בנים/בנות
הפועל

20,000־

157,000 כדורעף בנים/בנות
הפועל/ס.ספורט

 54,000
מועצה

211,000

־־־התעמלות קרקע ואומנותית 

10,000כדורשת/קרטה/קפוארה
מועצה

10,000

20,000מקדם בריאות 
מועצה

20,000־

־־־ביה"ס לכדורגל 

50,000ביה"ס ליגה
הפועל

50,000־

10,000טורנירים/אירועים/זוזו
מועצה

 30,000
ס.ספורט

40,000

307,00084,000391,000סה"כ
 

מקור: עיבוד של מרכז אדוה לנתונים שהתקבלו ממחלקת הספורט, מועצה אזורית מטה אשר ב–1.3.2015
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º תקציב ממוצע לספורטאי/ת וסך כל התקציב הציבורי המושקע בנשים וגברים, 	
2015

בש"ח, במחירים שוטפים ובמספרים מוחלטים

סך כל ענף
התקציב

ממוצע 
תקציב 

לספורטאי/ת

גברים
)מספרים 
מוחלטים(

 סה"כ 
תקציב 
לגברים

נשים 
)מספרים 
מוחלטים(

 סה"כ 
תקציב 
לנשים

40,00015814422,76610917,222טניס 

20,0004839218,816271,296כדורסל )בי"ס + ליגה(

001001300התעמלות 
50,00015931550,00000כדורגל ליגה + בי"ס

10,000680014710,000כדורשת

42,0001,8262342,00000כדורעף מצוינות

90,0009577773,7231716,269כדורעף מועדון בי"ס

79,0005647039,4807039,480כדורעף העשרה

1,031237,782500103,338 331,000סה"כ

מקור: עיבוד של מרכז אדוה לנתונים שהתקבלו ממחלקת הספורט, מועצה אזורית מטה אשר ב–1.3.2015 וב–16.4.15

ד. נשים הן רק 25% מהמאמנים:

בשנת הפעילות 2014–2015 עבדו במועצה אזורית מטה אשר 60 מאמנים, מתוכם 15 מאמנות. 

הענפים בהם מועסק המספר הגדול ביותר של מאמנים הם כדורסל )12 מאמנים ומאמנת אחת( וכדורגל )11 מאמנים ואף לא 

מאמנת אחת(. בענפים אלו ישנו גם המספר הגבוה ביותר של משתתפים בכלל )כדורסל – 419 וכדורגל – 315( ורוב מוחלט 

של משתתפים גברים )392 בכדורסל ו–315 בכדורגל(. 

בענף מעורב מגדרית מבחינת משתתפים כמו ענף הטניס )נשים מהוות 43% מהמשתתפים( רוב המאמנים הם גברים: 6 מאמנים 

לעומת מאמנת אחת. 

ענף הכדורגל הוא ענף "גברי" לחלוטין הן מבחינת המשתתפים והן מבחינת המאמנים. לעומת זאת בענף הכדורשת שבו כל 

המשתתפות הם נשים – החלוקה המגדרית של המאמנים היא יחסית שוויונית — 5 מאמנות ו–4 מאמנים. 

בהתעמלות קרקע ומכשירים — ענף שרוב המשתתפות בו ילדות, יש רוב גם למאמנות )4 מאמנות לעומת מאמן אחד(. 
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º מאמנות ומאמני ספורט במועצה אזורית מטה אשר, 2015	

מאמניםמאמנותסוג הפעילות

16טניס 
112ביה"ס לכדורסל 

  ליגת כדורסל
11 כדורגל ליגה

  כדורגל ביה"ס
41קרקע מכשירים

  התעמלות אומנותית
54כדורשת 

 1זומבה
 1פילאטיס

02מצויינות כדורעף
25מועדון בית ספרי לכדורעף + נוער

03העשרה ביה"ס לכדורעף
01קפוארה

1545סה"כ

מקור: עיבוד של מרכז אדוה לנתונים שהתקבלו ממחלקת הספורט, מועצה אזורית מטה אשר ב–1.3.2015

ה. השתתפות בתחרויות וזכייה בפרסים 

ניתוח מגדרי של תחרויות הספורט מצביע על רוב של תחרויות בהן משתתפים בנים ונערים. 

בשנת הפעילות 2014–2015 המועצה אזורית מטה אשר השתתפה ב–23 טורנירים בענפים שונים. מתוכם 6 טורנירים מעורבים 

לבנים ובנות, 12 טורנירים לבנים ו–5 טורנירים לבנות. 

בענף הטניס השתתפו בסה"כ 20 שחקנים, מתוכם חמש נשים. בתחרות האזורית "סבב פרינס" נער מהמועצה הגיע למקום 

ראשון. 

בענף הכדורסל השתתפו בתחרויות 43 שחקנים )ילדים ונערים(, כולם בנים. קבוצת המחוזית נערים א' הגיעה למקום שני 

ועלתה לליגה הארצית וקבוצת המחוזית נערים ב' הגיעה אף היא למקום שני ועלתה לליגה הלאומית. קבוצת הילדים הגיעה 

למקום שני. 
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פעולות שנעשו במועצה כדי לקדם שוויון בספורט 

מקדם בריאות וכדורשת נשים. המועצה תומכת בפעילות מקדמת בריאות, לנשים, מבוגרים, גיל הזהב וכד'. מדובר בחוגים, 
הרצאות, צעדות וכו'. בתוך כך מקדמת המועצה כדורשת נשים — במטרה לעודד נשים לעסוק בספורט, הוקמו קבוצות 

כדורשת לנשים )בוגרות(. מדובר בספורט עממי המבוסס על חוקי הכדורעף ומאפשר לנשים להצטרף ללא הכשרה קודמת. 

בקבוצות השונות משתתפות 120 שחקניות. המועצה מתקצבת את הקבוצות ב–10,000 ש"ח שמקורם בתקציב היועצת למעמד 

האישה. יתר התקציב מקורו בדמי השתתפות שנגבים מהמשתתפות. 

3. הטיות מגדריות נוספות בתקציב ובמדיניות הספורט

א. בנות משלמות את מחיר שיטת התקצוב – ענף הכדורעף כמקרה בוחן

ענף הכדורעף הוא ענף מפותח יחסית במועצה. פעילות הכדורעף המתוקצבת מתחלקת לשלושה: מועדון כדורעף בבתי 

הספר — בו משחקים בעיקר בנים )77 לעומת 17 בנות(, העשרה בבתי הספר הניתנת במידה שווה לבנים ולבנות )70 בנים ו–70 

בנות( ומרכז מצוינות )23 בנים(. 

המועדונים בבתי הספר מתוקצבים בשיטה של מטשינג — שקל של המדינה מול שקל של המועצה. כל מועדון מקבל לפי 

מספר הקבוצות שהוא פותח, המדינה מתקצבת לפי גיל )בוגרים מקבלים יותר( לפי מין )נשים מקבלות יותר( ולפי רמה )רמה 

גבוהה מקבלת יותר(. קבוצות שנפתחות מתוקצבות באופן מיידי: המדינה מתקצבת והמועצה משלימה את חלקה. כאמור, בנות 

מהוות כ–18% מהמשתתפים בקבוצות אלה.

פעילויות העשרה בכדורעף בבתי הספר לא מתוקצבות כלל — לא על ידי המועצה ולא על ידי המדינה. מקורו של התקציב 

בתשלומים שנגבים מהקבוצה הבוגרת. כאמור, בנים ובנות משתתפים במידה זהה בפעילויות אלה. 

מרכז מצוינות הוא מרכז ספורט יישובי שבו מאמן צוות מקצועי בכיר ספורטאים עד גיל 18 מאגודות ספורט שונות באימונים 

ייחודיים, על מנת להכשיר אותם להמשך פעילות ספורט תחרותית באגודת הספורט )אתר מינהל הספורט(. מרכז המצוינות 

בכדורעף, שנועד לתמוך בספורטאים הטובים ביותר בענף, קיים במטה אשר אולם — רק עבור בנים. תקצוב מרכז המצוינות 

מבוסס על עיקרון המטשינג: מינהל הספורט מתקצב בתנאי שהמועצה מוסיפה את חלקה. במקרה זה, המועצה לא תרמה את 

חלקה במטשינג )מטעמים של חוסר בתקציב( ולכן ההתאחדות החליטה לשלול את הבקשה לפתוח קבוצה של בנות. 

ב. הטיה בשימוש במתקנים — למי שייכים אולמות הכדורסל?

משיחה עם מנהל אגף הספורט עולה כי על אף שהצליח לגייס קבוצת נשים בכדורסל ומאמן לקבוצה, הוא נתקל בבעיה 

במציאת אולם להתאמן בו. האולמות הקיימים תפוסים במשך כל ימות השבוע )כולל בסופי השבוע( על ידי קבוצות הגברים. 

לפיכך, לא קיימת כיום קבוצת כדורסל נשים במועצה. מאחר ואולמות ומתקני ספורט הם משאב ציבורי לכל דבר ועניין, ניכר 

שקיימת כאן אפליה של ממש: ניכרת הטיה בהסטת המשאבים לטובת קבוצות הגברים ופגיעה בשחקניות הכדורסל שאין להן 

מסגרת להתאמן בה.
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 המלצות:

הנקודה העיקרית שעולה מניתוח תקציב הספורט של מועצה אזורית מטה אשר, היא היעדר מדיניות 

לקידום שוויון מגדרי בספורט ותקציבי ספורט דלים: 86% מעלות פעילות הספורט מקורם בתשלומי 

המשתתפים הנגבים על ידי המתנ"ס; תקציב המועצה לפעילות הספורט עומד על כ–2.5% מעלות 

פעולות הספורט. המשאבים המוגבלים הקיימים מנוצלים בעיקר על ידי בנים/גברים. על מנת 

לשנות את המצב הזה על המועצה להגדיר את נושא קידום נשים בספורט כנושא מרכזי על סדר 

יומה ולפעול לשינוי סדרי העדיפויות בנושא. בהתאם, אנו ממליצות למצוא דרכים להגדיל את 

ההשקעה ואת הקצאת המשאבים לטובת פעילויות ספורט במועצה, בין היתר באמצעות:

הקמת ועדת היגוי לקידום ספורט נשים במועצה ולבחינת הקצאה שוויונית יותר של תקציבי . 1

הספורט. הוועדה תהיה מורכבת מבעלי תפקידים במתנ"ס, מנהל מחלקת הספורט, היועצת 

לקידום מעמד האישה, חברי מליאה העוסקים בנושא ומומחיות למגדר ולספורט נשים. הוועדה 

תפעל בשיתוף עם הקהילה ובדגש על הבנת הצרכים של נשים וגברים בספורט;

קידום הכנתה של תכנית אב עדכנית לקידום הספורט במועצה, תוך הכרה בחשיבות הספורט . 2

— על מכלול היבטיו הבריאותיים, החינוכיים והחברתיים הן לנשים והן לגברים, בני/ות כל 

הגילאים. בהתאם על התכנית לכלול קריטריונים מגדריים ברורים;

בחינה מחדש, מזווית מגדרית, של הקריטריונים להקצאת אולמות ספורט ומתקנים לאימון . 3

לקבוצות ספורט של נשים וגברים, כמו גם שעות אימון והסעות, ותיקונם כך שיאפשרו את 

קיומן של קבוצות נשים;

בהינתן שיעורן הקטן של נערות בחוגי הספורט המקצועי יש למקד את מדיניות הספורט . 4

בהעלאת מודעות של נערות לספורט ובאפשרויות העומדות בפניהן בחוגי הספורט המוצעים 

על ידי המועצה. במקביל יש לפעול להרחבת אפשרויות אלה תוך למידה לעומק של צרכיהן 

ורצונותיהן של הנערות;
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תקציבי הספורט מוענקים בעיקר לענפים מקצועיים ותחרותיים שבנים וגברים עוסקים בהם . 5

יותר. על מנת לקדם איזון מגדרי בחלוקת התקציבים יש לפעול להעדפה מתקנת בתקצוב ענפי 

ספורט מקצועיים שבנות עוסקות בהם )למשל התעמלות(. כמו כן יש לתקצב פעילויות ספורט 

למטרת פנאי; 

ייתכן שנערות כן מעורבות בפעילות ספורט, אך הן משתתפות בחוגים של ספורט עממי כמו . 6

אירובי, הליכות וכו' ו/או במסגרות פרטיות שאינן נסמכות על מימון ציבורי. יש ללמוד על 

הצרכים והעדפות של נערות בתחום הספורט ולממן פעילות שעונה לצרכיהן; 

רק נשים עוסקות בכדורשת - ספורט עממי המתוקצב מתקציב היועצת למעמד האישה. רצוי . 7

להגדיל את התקציב לכדורשת ממקור אחר במועצה. אמהות שעושות ספורט מהוות דוגמא 

חיובית, מודל לחיקוי ומקור לגאווה לילדים ולילדות שלהן. לכן השקעה בתחום — יש לה 

השלכות חינוכיות ממדרגה ראשונה;

השתתפות בתחרות הינה חוויה שיש לה השלכות מעבר לתחום הספורט. היא מלמדת על תכנון . 8

והשקעה למען מטרה, עבודה בצוות, עמידה בלחצים והתנסות בחוויה של זכייה והפסד. רצוי 

שגם ילדות ונערות יתנסו בחוויות אלו ולכן יש לפעול על מנת להרחיב את התחרויות בהן 

ילדות ונערות משתתפות; 

יש לפעול על מנת למצוא מקור תקציבי לפתיחת קבוצת מצוינות כדורעף נשים;. 9

מומלץ לחשוב על גיבוש שיתופי פעולה אל מול אתנה — המועצה הלאומית לקידום ילדות, . 10

נערות ונשים בספורט — לצורך קידום ספורט נשים במועצה וכמקור אפשרי לגיוס תקציבים 

לצורך כך. 
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