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::המ לחמה   ש אי ן   ל ה   תק צ י בהמ לחמה   ש אי ן   ל ה   תק צ י ב
  וה מל חמה   בעוני   וה מל חמה   בעוני 20062006תק צ י ב תק צ י ב 

20062006מאי מאי 

לאחר שהצעת התק צי ב הונ ח ה על לאחר שהצעת התק צי ב הונ ח ה על , , 20052005מצג ת זו הוכ נה במקורה באוק טובר מצג ת זו הוכ נה במקורה באוק טובר 
. . גרסא זו עוד כ נה על בסיס קוו י היסוד של הממשלה החד שהגרסא זו עוד כ נה על בסיס קוו י היסוד של הממשלה החד שה. . שולח ן הכ נס תשולח ן הכ נס ת
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:: הוצב על ש תי רגליים הוצב על ש תי רגליים20062006תקציב תקציב 

 הקטנ ת ה וצאות ה ממשלה

 הפ חת ת מסי ם 
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'פרק א
הק טנת   תק צ י ב המ מש ל ה 
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 יגדל 2010- ל 2006כי בין ,  החליטה הממ ש לה2004-   ב
על .  מדי שנה1%-תקציב ההוצאות שלה  בלא יותר מ
.2006-בסיס זה הוכנה הצע ת התקציב ל 

,  לשנה1.7%-   כיוון שאוכלוסיית המדינה גדלה ל אחרונה ב
 לקטוןפירוש הד בר שהתקציב לנפש אמור היה , בערך

. השנים הקרובות5-בכל אחת מ

הקטנת תקציב הממשלה
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משום ? הקטין את הוצאותיהמדוע מבקשת הממ ש לה ל
וזה מיטיב עם . שהק טנת התקציב מוזילה את מחיר ההון

. בעלי ההון

הממ ש לה מניחה שבע לי ההון אכן ינצלו את מחיר ההון 
. ישקיעו במשק הישראלי וייצרו מקומות עבודה, הנמוך

.תידון בהמשך המצגת, האם זה אכן מה שקורה, השא לה

הקטנת תקציב הממשלה
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הקטנת תקציב הממשלה

בראשות אהוד ,  הצהירה הממש לה החדשה1.5.2006-   ב
לה ע ל ות החל משנת התקציב "כי בדעתה , אולמרט

 1.7% את מגבלת ההוצאה לש יעור גידול ש ל 2007
". מתקציב הבסיס של השנ ה הקודמת

   
כי התקציב לנפש לא , אמנם,    הצהרת כוונות זו מבטיחה

 אך אין בה כדי להבטיח –ימשיך לקטון בשי עור קבוע 
.שיפור בתקצוב ופיצוי על קיצוצים קודמים
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כי במחצית הראשונה ש ל הע שור הנוכחי נעשו ,    נזכיר
:קיצוצים כבדים בתקציב

 65- נעשו קוצץ סכום מצטבר של כ2001-2004   בשנים 
. ח"מיליארד ש

   קיצוצים אלה פגעו בעיקר בקצבאות הביטוח הלאומי  
הכנסתם של  ישראלים . הבריאות והרווחה, ובשירותי החינוך

מי שחפץ בשירותים , כיום; והשירותים הידל דלו , רבים קטנה
רוב הישראלים אינם . ה/נדרש להוסיף מכיסו, טובים

.משת כרים די כדי לעמ וד בכך

הקטנת תקציב הממשלה
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          2001-2006 את כל הקיצוצים שנ ע שו בשנים נסכום    אם 
נמצא , ) בלבד1%-ב, כאמור,  הוגדל תקציב ההוצאות2006-ב(

. 12%-ב, בחישוב לנפש, כי תקציב ההוצאות של  הממש לה קטן

הקטנת תקציב הממשלה
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ש ל ) שע ות ההוראה(תקציב ש עות  התקן ,    במשרד החינוך
;בחישוב לתלמיד, 18%-בכ 2001 קטן מזה של 2006שנת 

ללא תקציב סל הבריאות ש ל קופות (   תקציב משרד הבריאות 
;16%-ב,  מתוקננתבחישוב לנפש, קטן) החולים

 2001-2004-   תשלומי קצבאות המוסד  לביטוח לאומי קטנו ב
כיוון שהיישום המל א של , והם צפויים לקטון עוד, 16%-ב

.הקיצוצים יתרחש ע ל  פני השנים הקרובות

הקטנת תקציב הממשלה
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, תקציב שעות תקן לתלמיד, )ח"בש(הוצאה ממשלתית לנפש 
) לא כולל השלמת חוק בריאות(תקציב ה ב ריאות לנפש 

 2001-2006ותשלומי קצב אות של המוסד  לביטוח לאומי לנפש 
)100=2001(ב א חוזים 

 

 

2006 2005 2004 2003 2002 2001  

הוצאה ממשלתית לנפש  28,993 28,240 27,482 28,979 27,664 27,320
 בתקציב הרגיל

תקציב שעות תקן  100% 93% 88% 91% 81% 82%
 לתלמיד

תקציב הבריאות לנפש  100% 95% 94% 100% 92% 84%
 מתוקננת

תשלומי קצבאות הביטוח  100% 97% 89% 84%
 פשהלאומי לנ

2006הצעת  תקצ יב  ,  מ שרד  האוצר ,  הנת ו ן  של ה וצאה  מ משלתית  בת קצי ב  הרגיל לקוח מת ו ך: הערה



11

 

, תקציב שעות תקן לתלמיד, )ח"בש(הוצאה ממשלתית לנפש 
) לא כולל השלמת חוק בריאות(תקציב ה ב ריאות לנפש 

 2001-2006, ותשלומי קצב אות של המוסד  לביטוח לאומי לנפש
)100=2001(ב א חוזים 

ח"בשהוצאה ממשלתית לנפש 

ש
ב
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הקטנת תקציב הממשלה

 – בהוצאה לנפש 2004-   השקף הקודם מצביע ע ל גידול ב
אין מדובר , בפוע ל. בכלל התקציב וכן בבריאות ובחינוך

שכן מדובר בשימוש שה מ מש ל ה , בגידול ש ל ממ ש
.2003-ע שת ה בעודפי תקציב מ

   
כי כמחצית העודפים ,    נתוני החשב הכללי מע לים
השירותים החברתיים קיבלו ; הופנתה למשר ד הביטחון
.רק חלק קטן מהתוס פת
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אלא , לא רק תקציב משרד הבריאות נשחק, במערכת הבריאות   
.גם תקציב סל ה בריאות

   כיוון שאין מעדכנים את עלות הס ל בגין מלוא השינויים 
,             הדמו גרפיים ובגין הע לייה במדד תשומות הבריאות

מדובר במחסור  , בכסף.  במימון הסל 17%-נוצר מחסור של כ
. ₪ מיליארד 3.5 -ש ל כ

נמצא  ,     אם נוסיף לכך את הצורך בעדכון טכנולוגי של הס ל
 2.1 -עוד כ, דהיינו,  נוספים במימון הסל10%-מחסור של כ

. ₪מיליארד 

.₪ מיליארד 5.6-מחסור של כ,     ובסך הכל

שחי קה בת קציב ס ל הברי אות 
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: תשלומי הקצבאות של המוסד לביטוח לאומי קוצצו כך
;₪ מיליארד 47.4 הם עמדו על 2002-   ב
.₪ מיליארד 42.8 הם עמדו על 2004-   ב
   

 קיבל ציבור מקבלי הקצבאות 2004-ב,    במלים אחרות
. 2002-פחות ממה שקיבל ב₪  מיליארד 4.6

   
  .   הפסד בסדר גודל דומה  צפוי בכל אחת מה ש נים הבאות

קיצוץ ב קצבאות  המוסד  לבי טוח לאומי
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 2002-2004תשלומי גמלאות הביטוח הלאומי 
2004במחירי , במיליארדי שקלים

47.4

44.7

42.8

2002 2003 2004
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המ ל ח מה  ש אין לה  תקצי ב המ ל ח מה  ש אין לה  תקצי ב 

בסכום    בשעה ש קצבאות המוסד  לביטוח לאומי קוצצו 
-ב( הציעה ,לשנה₪  מיליארד 5 עד 4שנתי של 

כשר אולמרט שבה שימש מר , ממש ל ת שרון) 2005
 14בתקציב ש ל , "תכנית למלחמה בעוני", אוצר

:  ש נים7-ל₪ מיליארד 
 .לשנה₪  מיליארד 2רק , דהיינו   
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ישנם תחומי פעילות ממשלתיים נוספים שתקצי בם    
: קוצץ מאוד

שנועד לסיי ע  , תקציב ההכשרה המקצועית,     למש ל
.למובטלים למצוא את מקומם מחדש בשוק העבודה

קיצוץ ב תקציב ההכשרה המקצוע ית 
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1999-2006, לפי סוג, הכשרה מקצועי ת
2004במחירי , ₪באלפי 
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:תקצי ב ההשכלה הגבוהה  קוצץ גם הוא

; 32,270₪ עמ ד התקציב לסטו דנט ע ל 2001-ב

. 27,470₪- הוא ירד ל2005-ב

קיצוץ ב תקציב ההשכלה הגבוהה
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ה"תש ס  –א  " ת שס , בחי שו ב  ל סטוד נט,   תקציב   הש כלה  ג ב וה ה 
2004מחירי , ח"בש

32,267

28,321

30,123

27,027
27,469

תשס"א תשס"ב תשס"ג תשס"ד תשס"ה
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'פרק ב
בעי קר  ל עש ירי ם ,  ה ט בות   מס 
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תקציב המדי נה קוצץ מאוד בשנים ,  כפי שראינו  
הממ ש לה התחייבה , באשר לשנים הקרובות. האחרונות

. אך לא יותר מכך, שהת קציב יותאם לגידול באוכלוסייה

   אלא שגם אם תרצה הממש ל ה לש נות כיוון ולהגדיל את 
הבריאות והביטוח , ההשכל ה הגבוהה, תקציבי החינוך

, היא הפחיתה את המסי ם: היא תיתקל בבעיה, הלאומי
.  ולכן הכנסותיה יקטנו

בע יקר לע שירים, הטבו ת  מס
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שהיט יב ,  החלה הממ ש לה במהלך  של הפחתת מסים2003-ב
: בעיקר עם בעלי ההכנסות הגבוהות

; 'רבינוביץ   תחילה היה הקיצוץ לפי המלצ ות ועדת 

; אישרה הממ ש לה שתי האצות ביישום ההמ לצות2004-   ב
 
-קפוטאלפי המלצ ות ועדת ,  אושרו קיצוצים נוספים2005-  ב 

.מצא
   

בע יקר לע שירים, הטבו ת  מס
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כ תוצאה  מ הרגיעה בעימות עם , המ שק  ש ב לצמוח ,2004מ א ז  
, אם יחודש התהליך המדיני. הפלסטינים ומן ההתנתקות  מעזה 

. צפוי שהצמיחה תימ שך גם בעתיד הקרוב

גידול ז ה יכול . הכנ סות המדינה ממסים גדלות,     כ ש יש צמיחה
. לש מ ש לח יזוקן של  מ ערכות הש ירותים השונים

   
,     א ל א  שה מ מש לה ויתרה  מר א ש על חלק  מן ההכנסות הל לו

. המיטיבות עם העשירונים הגבוהים, בא מצעות הפחתת ה מסים
   

יישארו , במקום שייטיבו עם כולם,  הצ מיחה פירו ת: התוצ א ה    
  .בחלקם ה ג דול בידי  ה עשירונים ה גבו הים

בע יקר לע שירים, הטבו ת  מס
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   חישוב שמת בסס ע ל נתונים שפורסמו על ידי משרד האוצר 
בשנת מעל ה כי , באשר להיקף הפחתות המס, ובנק ישראל

:  לכשיוש לם מהלך ההפחתה, 2010

ש לוש ת העשירונים הגבוהים יקבלו תוספת שנתית של 
;  ₪ מיליארד 6-  כ 

; ₪ מיליארד 3.78הע שי רון הע ליון לבדו יקבל תוספת של  

.₪ מיליארד 1.7רק , ביחד,  הע שירונים הנמוכים יקבלו7

בע יקר לע שירים, הטבו ת  מס
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 כמה יר ו ו י ח  כל  עשי ר ו ן – הפח תת המסים

לפי , 'רבינוביץהפחתת  מס 
 מיליארד    6אומדן עלות של  

-קפוטא והפח תת מס , ₪
לפי אומדן עלות של , מצ א

₪ מיליארד 7.62
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0.72

3.17

- 1 2 3 4

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

 הפחתת מס רבינוביץ 
הפחתת מס קפוטא מצא 

שירו ן ה כנסה 
ע
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 –הגדלת הצריכה ,    אחד הצידוקים להפחתת מסים הוא
. דבר שאמור להגדיל את הצמיחה

חלק גדול מהגידול בצריכה נבע מרכישת , 2004-ב,    אולם
; )2006כך גם ברבעון הראשון של (מכוניות מיובאות 

חלק גדול מהגידול בצריכה נבע מרכישה , 2005   ובשנת 
.שרבים מהם מיובאים, ש ל מכשירי חשמ ל ביתיים

   
 .מדובר בהוצאות של העשירונים הגבוהים, בשני המקרים

בע יקר לע שירים, הטבו ת  מס
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אלא גם , לא רק את המסים ע ל ההכנסה     הממ ש לה הפחיתה
:מס חברות, למ ש ל. את המסים המוטלים ע ל המע סי קים

.36%- ל61%-מס החברות מ ירד 1996- ל 1986בין 
 

 החליטה הממש ל ה על הורדה הדרגתית נוספת של 2004 -   ב
. 25% -ל, מס החברות

₪  מיליארד 20-מס חברות הכניס לקופת המדינה כ, 2004-ב   (
).  מסך הכנסות המדי נה ממסים ותשלומי חובה13% - כ-

 
   

הפחתת מס חברו ת
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' פרק ג
ה ה ש קע ות  בעי ית 
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הניחה שבע לי ההון אכן , כשהיא קיצצה בתקציב, הממש ל ה   
ישקיע ו , ינצלו את האפשרות לגייס הון במחיר זול יותר

.במשק הישראלי וייצרו מקומות עבודה
;האם הם אמנם יע שו זאת, הש אלה הראשונה היא
 פגיעה במערכות –האם המחיר ,    השאלה השנייה היא

 לא –הרווחה והביטחון הסוציאלי , הבריאות, הה ש כלה
האם לא נמצא את עצמנו עם דור צעיר . יתברר ככבד מדי

אך אינו מסוגל , )בחלקו(שאמ נם מתגורר במשק צומח 
 .להצט רף לשורות הצומחים

ב ע יי ת ההשקעו ת
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:נדון בסוגיית ההשקעו ת, לפני שנדון במחיר החברתי    
ובמיוחד , ההשק עות במשק הישראלי ירדו,     בעשור האחרון

, כשהת חדש ה הצמיחה, 2004-ב; בשנות האינתיפאדה
;בשיעור לא גבוה,  הן שבו לגדול 2005-ב; הה ש קעות לא גדלו

. נרשם גידול מש מ עותי2006רק ברבעון הראשון של 

מקצצת כל הזמן , שהיא בעצמה משקיע  גדול,     הממ ש לה
;בחלק מהש קעותיה

ובשירותים טק -בהיי    הכספים שכן מושקעים מתרכזים 
הם מיטיבים עם ישראלים , כיוון שכך; פיננסיים ועסקיים

.בעיקר  במרכז הארץ, מעטי ם
 

ב ע יי ת ההשקעו ת
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יש קיפאון , כשה ס תיים גל ההגירה הגדול ל ישראל, 1996מא ז   
הירידה בהשק עות החריפה עוד . ואף ירידה בהשקעות
.בתקופת האינתיפאדה

    
 –    אפשר לראות זאת בנתונים על השקע ה בנכסים קבועים 

. במכונות וציוד ובכלי תחבורה, השקע ה בבנייה, זאת אומרת

       
   

ב ע יי ת ההשקעו ת
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ג " התמ וכשיעור מן 2004במחירי , ₪במיליוני 

) ח"במיליוני ש(ה שקעה   בענפי כלכ ל ה  ל מע ט  שירותי דיור 

כאחוז  מ ת וך ( השקעה בענפי כ לכלה  ל מ עט שירו ת י ד י ור 
)ג"הת מ 
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 למ גורים ושלא –בבנייה הירידה בהשק עות באה לידי ביטוי גם    
. למגורים

   
עם סיום גל ההגירה ממדינות חבר , 1997-    ירידה זו החלה ב
. העמי ם ומאתיופיה

   
למרות ש ענפים אחרים במש ק שבו , 2005-   והיא נמשכת גם ב

. לצמוח

השקעו ת ב בנ יי ה
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  השקעה  גולמית במשק–השקעו ת 

-
5,000

10,000
15,000
20,000
25,000
30,000
35,000
40,000

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

בנייה למגורים

בנייה שלא למגורים

  1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
31,235  בנייה למגורים 33,087 33,422 30,468 28,180 25,443 24,290 24,599 24,213 22,835 

בנייה לא 
16,159  למגורים 18,118 19,600 18,318 15,700 14,980 14,644 14,481 12,931 10,866  

 

1995-2004, השקעה גולמית מקומית בבתי מגורים ובניינים שלא למגורים 
2004במחירי , ₪במ יל י ו נ י  
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שרק לאחרונה ,     אם ההשקעו ת בישראל במגמת ירידה
היכן מושקע הכסף ש הממ ש לה , מתחילה ל השת נות
?כה משת ד לת ל הוזיל
.ל"בחו:     חלק מן התשו בה

תושבי ישראל הש קיעו , )נובמבר-ינואר (2005-    ב
).2002- מאשר ב3.5פי ( מיליארד דולר 13.4ל "בחו

ל גדולות מהש קעות זרים "בחו    השקעו ת ישראלים 
. מיליארד דולר9.1 –בישראל 

ב ע יי ת ההשקעו ת
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הופנו בעיקר ל ענפים ,     הכספים שכן הושקעו בישראל
. רווחיים במיוחד

.  טק-ההיי תעשיית -   בראשם 

השקעו ת ב ענפ ים כלכליים 
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השינוי במלאי ההון הגולמי בענפים כלכליים 
1995-2004, נבחרים 
100=1995מדד 
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חקלאות

אלקטרוניקה

תעשייה מעורבת

תעשייה מסורתית
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ההשקע ות  והמדיניו ת  הממשלתי ת
, "שוק חופשי"הממש ל ה דוגלת ל כאורה במדיניות של     

וטוענת כי היא מותירה את ההחלטה בדבר השקעו ת 
. בידי בעלי ההון

    אולם המקרה של  תעש יית האלקטרוניקה מלמד 
בנק ישראל מונה : שה מ מש ל ה יכולה ל ע שות  הרבה יותר

 כמה מהגורמים שתר מו לע ליית 2004ח של ו לשנת "בדו
: משק לו של  ייצוא תעש יית האלקטרוניקה
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:טק- ההיי תרומת הממשלה להצלחת יי צוא

ש סייעה ל ענפי הייצוא עתירי , ה מ עורבות הממש ל תית"
החוק לעי דוד , הידע באמצעות מענקי המדען הראשי

-והשתתפות בקרנות מחקר בין... השק עות הון
ההשקע ה הממש ל תית הישירה ... כמו כן. לאומיות

יתרון  שיצרה, בפיתוח טכנולוגיות צבאיות מתקדמות
יחסי לת ע שייה הישראלית במוצרים המיועדים ל שוק 

". הצבאי והאזרחי
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ההשקע ות  והמדיניו ת  הממשלתי ת

יכולה ל מלא , ברצותה, הממ ש לה:  במלים אחרות   
אם באמצע ות , תפקיד מרכזי במדיניות ההשק עות

הכוונת השקעו ת של  בעלי הון ואם באמצע ות 
. השק עותיה היא
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הש קעות המ מש לה 

, שהיא עצמה גדולת המשקיעים,     הממ ש לה
.    צמצמה גם היא את השקעותיה
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שהיא אחד ,     הממ ש לה צמצמה את השקעתה במחקר ופיתוח
האמצעים העיקריים העומ דים לרשותה לצורך עידוד פיתוח 

. כלכלי

;  פ"לתקצוב מחקר לפי חוק המו₪  מיליון 675 הוקצו 2000-   ב
; ₪ מיליון 150- הוקצו לכך כ2005בתקציב  
.₪ מיליון 310-לכ יש ע ליה 2006   בתקציב 

השקע ה ממשלתי ת ב מחקר ופית וח
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  2000-2006פ "פ לפי חוק המו" מומימון כולל למענקי
2004במח ירי ,  ₪באלפי 

0
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1,000,000

1,200,000

1,400,000

2006200520042003200220012000

מימון ממשלתי תמלוגים
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, ל עידוד הש קעות הון ירדו גם ההטבות הממש ל תיות 
    

 2000-ב₪  מיליארד 1.4-    מקרוב ל
.2006-בלבד ב₪  מיליארד 0.3- לכ   

הטבו ת  ממשלתיו ת לע ידוד השקע ות  הון 
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262

405
512506541

895

1,367

2006200520042003200220012000

2000-2006הטבות לעידוד השקעות הון   
2004במחירי , ₪במיליוני 
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שהיא בעיקרה השקע ה , הה ש קעה הממ ש לתית בבריאות
ירדה באופן רצוף , בבנייה של  בתי חולים ושאר מבנים

, ומשמ עותי

 2000-ב₪  מיליון 400-  מכ 
. 2005-ב₪  מיליון 140-לכ   

. צפוי גידול מסוים2006-  ב

השקע ה ממשלתי ת ב ברי אות 
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 2000-2006תקצי ב ההשקעה בבריאות   
2004במחירי , ₪באלפי 

140,088123,525
152,613

198,449

272,760

356,853
413,757

2006200520042003200220012000
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שהיא בעיקרה השקע ה  ,גם ההשק עה ה ממ ש לתית בחינוך
        2000ידעה ירידה מש מ עותית בין , בבנייה של  מבני חינוך

. 2004-ל 
   
. צפויה עלייה מסוימת2006- ו2005-   ב

   

השקע ה ממשלתי ת ב חינו ך
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2000-2006תקצ יב ההשקעה בחינוך 
) לא כולל תקציב המי ועד  למי מו ש  המלצות דוברת( 

  2004במחירי , ₪באלפי 

505,983

329,171

603,287

793,346825,377

428,521

567,601

2006200520042003200220012000
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, התחום היחיד שבו השק עות הממ ש לה ע לו באופן מש מ עותי
.   הוא תחום התשת יות

-ההשקע ה על תה ,    כאן
                2000-ב₪  מיליארד 3.6-מכ   

.2006-ב₪  מיליארד 7.9-   לכ
   

.כבישים ורכבות:    מדובר בעיקר בהשקעה בפיתוח תחבורה

השקע ה ממשלתי ת ב תשתיו ת
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, המרכיב העיקרי של הה ש קעה הממ ש לתית בתחבורה
,      של ההשקע ה הממש ל תית הכוללת בתשת יות, ובעצם

. הוא הה ש קעה בפיתוח הרכבות
  

; 2008עד ₪  מיליארד 20 הוחלט להקצות לרכבת 2004-   ב
לכך יש לה וסיף את ההשק עה ברכבות הקלות בירושלים ותל 

.אביב

.להשקע ה בכבישים, בגובהה, ההשק עה ברכבת דומה,     כיום

השקע ה ממשלתי ת ב תחבור ה
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ובפרט זו , הה שקע ה בתחבורה היא השקעה ראויה   
שהיא , הממ ש לה מצדיקה אותה בין הש אר בכך. ברכבת

:אולם. תקרב את הפריפריה למרכז
ספק אם יש בפיתוח כבישים ורכבות כדי לפצות על מיע וט •

;הה ש קעה בפיתוח כלכלי בגליל ובנגב
ספק גם אם יש בהשקעה בכבישים ורכבות כדי לפצות על •

. בריאות וביטחון סוציאלי, הזנחת ההשקע ה בחינוך
פירות ישראלים מעוטי משא בים יתקשו לקטוף את 

.הה ש קעה בתשתיות תחבורה

ב ע יי ת ההשקעו ת הממשלתיו ת
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' פרק ד
מחיר  המ דיני ות 
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, והפחתת המסי ם,    קיצוצי התקציב לש ם הוזלת ע לות ההון
ע שויים להגדיל את הצריכה וההשק עות ולהאיץ את 

. הצמיחה

האם זו תהיה צמיחה שתוגבל למרכז הארץ ,    השאלה היא
או שהיא תקיף את כל ענפי המ ש ק ואת , ותיטיב עם מעטים

. כל חלקי הארץ

מחיר המדיניו ת 
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, כאשר נרשמים שיעורי צמיחה נאים,    בעצם הימים האלה
: האם המחיר לא היה גבוה מדי, יש לשאול  את השא לה

   האם המאמץ להוזיל את עלות ההון באמצעות קיצוצים כה 
, לא יע לה במחיר של ירידה בהשכל ה, כבדים בתקציב

.בבריאות ובתנאי המחייה ש ל מרבית הישראלים

האם הקיצוצים של היום לא יפגעו פגיעה :     במלים אחרות
ארוכת טווח בסיכוייה של החברה הישראלית לקיים צמיחה 

.קיימא בעתיד-בת

מחיר המדיניו ת 
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:   נז כ יר כי כבר  כ יום
בעוד שהעושר הולך ,     המ עמד  הבינוני הישר אל י הולך ומצטמק

;ומתר כ ז בידיים של  מ יעוט

 מ בני הנוער המת חנכים בישרא ל מ גיעים להש כ לה  30%    רק  
 מ בני הנוער אינם יכולים 70% –במלים אחרו ת  ; גבוהה

; טק-ההיילהצטרף לחגיגת 

.   לחודש 5,500₪-מ  מהש כירים מש ת כ רים פחות %61.5    
רובם לא יוכ ל ו להעניק לילדיהם חינוך , בתנא ים של היום

.המ א פשר  להגיע להש כ לה גבוהה

מחיר המדיניו ת 
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מחיר המדיניו ת 

שבהן שב , 2003-2005כי בשל וש השנים ,     נזכיר עוד
הצטמצם חלקם של  העובדים בעוגת , המ ש ק לצמוח

.בעוד שחל קם של המע סיקים גדל, ההכנסה הלאומית
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שבה כולם ,     אם אנו רוצים חברה דמוקרטית ושוויונית
אזי צריך לדאוג לא רק , שותפים ליצירה ולצמיחה

אלא גם לה ע שרה וחיזוק של  כלל , להוזל ת עלות ההון
.  הישראלים

הן כאחראית למדיניות , לממש ל ה יש תפקיד מרכזי,     כאן
בריאות וביטחון , הכלכלית והן כאחראית לש ירותי חינוך

.סוציאלי
,     על מנת שמ מ ש לת ישראל תוכל לע לות על דרך חדשה

.ע ליה ל שנות את סדרי העדיפויות התקציביים
 

מחיר המדיניו ת 
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'פרק ה

א ל טר נטיבה 
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הממ ש לה , 2006החל בתקציב , אנו ממליצים כי כבר עתה   
ותחליט על סל דומה  עבור , ₪ מיליארד 10-תיצור סל ש ל כ

. בכל אחת מה ש נים הבאות
:   הסל ייוחד למ טרות הבאות

;  שדרוג משמ עו תי של מע רכת החינוך•
;  עידוד הש קעות ותעסוקה בפריפריה•
יצירת מנגנון עד כון של תקצוב ש ל מערכת הבריאות •

, הציבורית
.בנייה מחדש ש ל  קצבת הילדים וקצבת הבטחת הכנסה•

אלטרנטיבה 



63

:' א-? מאיפה יב ו א הכסף   
שימוש , יושגו על ידי בלימת הפחתת המסים₪  מיליארד 5    

בהכנסות הגדל ות ממסים ופריסה הדרגתית יותר של 
. הקטנת החוב הלאומי

את ביטול הורדת שיעורי המס , בין השאר,    שינוי זה יכלול
העל אה של המס ע ל , ומצד שני, 45%- ל49%-מ, השו ל י

כפי שהצי עה וע דת , 25%-20%- ל20%-15%-מ, רווחי הון
.בן בסט
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:' ב-?  מאיפה יב ו א הכסף  

.יבואו מקיצוץ תקציב הביטחון₪  מיליארד 5   
 

שר הביטחון החד ש כבר הודיע כי יגן ע ל תקציב ,     אמנם
אולם הצעות לקצץ את תקציב הביטחון הועל ו , משר דו

כולל ע ל ידי אנשים ממערכת , שוב ושוב בשנים האחרונות
. הביטחון וממ ש רד האוצר
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הם נתוני ,  2004 הנתונים התקציביים המוצגים כאן עבור השנים שעד 
שנלקחו מן הדוחות השנתיים של החשב , ביצוע של תקציבי המשרדים

.  הכללי במשרד האוצר

שאושר ") הספרים הירוקים(" לקוח מהוראות התקציב 2005 הנתון עבור 
. אלא אם כן צוין אחרת,  2005בכנסת במרץ 

.   לקוח מהצעת התקציב לשנה זו2006הנתון עבור  

 על בסיס מדד המחירים 2004 כל הנתונים במצגת זו מהוונים למחירי 
 .לצרכן

. 2% מבוססים על תחזית אינפלציה של 2006 הנתונים לגבי שנת 

אלא אם , )ללא הוצאה מותנית בהכנסה(כל הנתונים הם של תקציבי נטו  
 .כן צוין אחרת

אודות הנתו נים 
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,   תקציב המדינה,  מ שרד  האוצר–תקציב ההוצאות יקטן  באחוז  א חד  : הקטנת תקציב הממשלה1.
הלשכה המרכזית : נתוני   האוכלוסי י ה;  2005א ו קטובר , עיקרי ה תקציב,  2006הצעה לשנת 

.  שנ ים   שונ ות, שנתון  ס ט ט י ס ט י  לי שראל,   )ס" הלמלהלן(לסט ט י ס ט יקה 
ההשלכות החברתיות ,   א דוה   מרכז-ח  "  מיליארד  ש65קי צוץ מצ טבר של : הקטנת תקציב הממשלה2.

.   2004נובמבר , מצגת,  2005מבט   על הצעת התקציב לשנת : של המדיניות התקציבית
  מ רכז-  12%-בחיש וב לנפש ב,  תקציב ההוצאות של הממשלה  יקט ן : הקטנת תקציב הממשלה3.

,  סל השקעה  בחברה הישראלית:   2006קריאה לממש לה לקראת הדיון  ע ל תקציב ,  אדוה
28.6.2005   .

קריאה ,   א דוה מרכז –בריאות וקצבאות המו סד  לביטו ח  לאומ י   ,  חי נוך:  הקטנת תקציב הממשלה4.
.   28.6.2005, סל הש קעה בחברה הישראלית:   2006לממשלה לקראת הדיון   על תקציב 

 מתוך מזכר  מ את האגף לכלכלה ו ביטו ח     אדוה  עיבוד  של מרכז–קיצוץ בתקציב  סל הבריאות 5.
.   7.12.2005,  בריאות

.   2005מרץ ,   2004סקירה שנתית ,    המו סד   לביטו ח  לאומ י –קיצוץ בקצבאות המו סד  לביט ו ח לאומ י   6.

.   19.12.2005,   הארץ –המלחמה שאי ן  לה תקציב 7.

דין   וח שבון   ,  החשב הכללי- מתוך משרד  האוצר  אדוה  עיבוד  של מרכז–הכשרה מקצועית לפי   סוג   8.
מ שרד התעשי יה  ,  2005הורא ות התקציב לשנת הכספים   , משרד האוצר;   שני ם  ש ונות,  כספ י 

, ודברי ה סבר2006הצעת תקציב לשנת הכ ספים   ,  מ שרד האוצר;  2005מרץ  ,  המסחר   ו התעס וקה
  –בחי שו ב לסט ודנט   , תקציב השכלה גבוהה.  2006אוקט ובר ,   המ סחר  וה תעסוקה,  משרד התעש ייה 9.

מ שרד ;  שני ם   שונ ות,  ד ין   ו חשבון  כ ס פי , החשב הכללי- מתוך מ שרד האוצר אדו העיבוד  של  מרכז
שנתון  ,   ס"  הלמ; 2005מרץ ,  השכלה גבוהה,   2005הו ראות התקציב לשנת הכספי ם , האוצר

.  שנים   שונ ו ת,  ס ט ט י ס ט י   לישראל
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סל  :   2006קריאה לממש לה לקראת הדיון  ע ל תקציב ,    אדוה   מרכז –בעיקר  לעשירים   ,  הטבות מס 10.
.   28.6.2005,  השקעה בחברה הישראלית

קריאה לממשלה לקראת הדיון  על תקציב ,   אדוה  מרכ ז- כמה  ירו וי ח  כל ע ש ירון   –הפחתת מ סי ם   11.
.   28.6.2005, סל השקעה  בחברה הישראלית:   2006

.     2005דצמבר ,  2005תמונת מצב ח ברתית ,   א דוה מרכז –הפחתת מ ס  חברות 12.

מאגר ,   מתוך בנק יש ראל  אדוה  עיבוד  של מרכז–למע ט   שיר ותי  דיור  , השקעה בענפי  הכלכלה13.
. .il.gov.bankisraelwwwא תר האינט רנט  של הבנק  ,  סדרות

,  שנתון   ס ט ט י ס ט י  לישראל,  ס" הלמ מתוך  אדוה  עיבוד  של מרכז–השקעה גולמית במשק :  השקעות14.
.שנים   שונ ו ת

,   2005תמונת מצב ח ברתית ,   א דוה מרכז –השינו י  במלאי ההון   הגולמי בענפים  כלכליים  נבחרים   15.
.   2005דצמבר 

המ חלקה לפעילות המ שק ,  בנק יש ראל–ל " בחו השקעות זרים  בישראל והש קעות ישר אלים16.
.il.gov.bankisraelwwwאתר האינ טרנט   של הבנק ,  3.1.2006,  במטבע ח וץ 

דין   וח שבון   ,  החשב הכללי- מתוך משרד  האוצר  אדוה  עיבוד  של מרכז–השקעות במחקר ו פיתוח  17.
,   מ שרד התעשי יה,  2005הורא ות התקציב לשנת הכספים   , משרד האוצר;   שני ם  ש ונות,  כספ י 

,   ודברי ה סבר2006הצעת תקציב לשנת הכ ספים   ,  מ שרד האוצר;  2005מרץ  ,  המסחר   ו התעס וקה
.     2006אוקט ובר ,   המ סחר  וה תעסוקה,  משרד התעש ייה 

.   16מקור '  ר–פ  " מ ופ לפי  חוק" מומי מו ן  כולל למענקי18.

די ן  ו חש בון  ,  החשב הכללי- מתוך מ שרד האוצר א דוה ע יבוד ש ל מרכז-הטבות לעידוד  הש קעות הון   19.
,   מ שרד התעשי יה,  2005הורא ות התקציב לשנת הכספים   , משרד האוצר;   שני ם  ש ונות,  כספ י 

,   ודברי ה סבר2006הצעת תקציב לשנת הכ ספים   ,  מ שרד האוצר;  2005מרץ  ,  המסחר   ו התעס וקה
.   2006אוקט ובר ,   המ סחר  וה תעסוקה,  משרד התעש ייה 

החשב  - מתוך משרד  האוצר  אדוה  עיבוד  של מרכז–)   תקציב פ יתוח(השקעה ממשלתית בבריאות 20.
,   2005הוראו ת התקציב לשנת הכספים   , מ שרד האוצר;  שנ ים  ש ונ ות,  די ן   וח שבון  כ ספ י ,  הכללי

,   ודברי ה סבר2006הצעת תקציב לשנת הכספים   , מ שרד האוצר;  2005מ רץ ,  משרד הבריאות
. 2006או קטובר ,  משרד הבריאות
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החשב - מתוך מ שרד האוצר א דוה ע יבוד ש ל מרכז-)   תקציב פיתוח(השקעה ממשלתית בחינוך  20.
,   2005הוראו ת התקציב לשנת הכספים   , מ שרד האוצר;  שנ ים  ש ונ ות,  די ן   וח שבון  כ ספ י ,  הכללי

,    ודברי הסבר2006הצעת תקציב לשנת הכס פים  , מ שרד האוצר;  2005מרץ  ,  משרד הח ינוך 
. 2006אוקט ובר ,  משרד הח ינוך 

דין   ,  החשב הכללי- מתוך משרד  האוצר  אדוה  עיבוד  של מרכז–השקעה ממשלתית בתשתיות  21.
,   מ שרדים  שו נים ,  2005הוראו ת התקציב לשנת הכספים   , מ שרד האוצר;  שנ ים  ש ונ ות,  וח שבון  כ ספ י 

.     2005א וקט ובר ,  מ שרדים  שו נים ,  2006הצעת התקציב לשנת , מ שרד  האוצר;  2005מרץ 
ע י קרי  ,  2006הצעה לשנת ,  תקציב המדינה,  מ שרד  האוצר–השקעה ממשלתית בתחבורה 22.

.   2005אוקט ובר ,  התקציב
די ן  ו חש בון  ,  החשב הכללי- מתוך מ שרד האוצר א דוה ע יבוד ש ל מרכז-השקעה בתחבורה לפי  סוג   23.

;   2005מרץ  ,  מ ש רד התחבורה,  2005הורא ות התקציב לשנת , משרד האוצר;   שני ם  ש ונות,  כספ י 
הצעת ,  מ שרד האוצר;  2005מרץ  ,  מ ש רד האוצר,  2005הורא ות התקציב לשנת , משרד האוצר
הצעת תקציב לשנת , מ שרד האוצר;  2005א וקט ובר ,  מ שרד  התחבורה,  2006תקציב לשנת 

.   2005אוקט ו בר , מ שרד האוצר,  2006
  ₪ 5,500-  ש כירים  המ שתכרים  פחות מ % 61.5,    מגיע י ם להשכלה גבוהה30%:  מח יר המ דיניות24.

.   2005דצמבר ,  2005תמונת מצב ח ברתית ,   א דוה מרכז-לחודש  
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