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מבוא 
 

הם נת ו ני  ביצ וע  ,  ועד בכלל2002הנת ו נ ים התקציב י ים ה מ וצ גים כאן עבור השנים שעד  
ח ות   השנ ת י ים של  החשב הכל ל י ב משרד האוצר "שנ ל קחו מ ן  ה דו, של  תקצי בי  משרד ים

". עיקרי ה תקציב" ו מ ס פרי 
 

בי ונ י   , כיד וע. 2002 לקוח  מ הצעת  התקציב  שאושרה  בכנסת   בדצמבר 2003הנת ו ן  עבור 
    י ו ודעשכן  היקפם  ה מד ו יק,  הל ל ו  לא  מ תבטאים במצגת  זו;  נערכו קיצו צים נרחבים2003

.2003ח השנ ת י  של  החשב הכלל י  עבור "רק כאשר ית פרס ם הדו
 

.     לקוחים  מהצעת ה תקציב ה מ ו נ חת עתה  על ש ו ל חן הכנס ת2004הנת ו נ ים עבור 
 

.  על בס י ס   מדד ה מ חירים לצרכן2002כל הנ ת ונ ים במצגת  מ ה ו ונ י ם למח ירי 
 

%.2 מבו ס ס ים על  תחזית  ה אינ פלצ י ה ש ל 2004הנת ו נ ים לגבי 
 

  . אחרת צו י י ן אלא א ם כן, )לל א הוצאה   מ ות נ ית   בהכנסה ( כל הנ ת ונ ים הם ש ל  תקציב י  נט ו 

 אדוהמרכז



                   : 2004-ה צ עת   ה תק צ י ב ל 
ש ל ב נוס ף  בסדרה   ש ל  ק י צ ו צ י ם   

ש בהם   ,  תק צ י ביי ם  ו ש י נוי י ם   מבניי ם 
. 2001פתחה  ה ממש ל ה   בספטמבר  

 אדוהמרכז



שי שה  קי צוצים בת וך   שנ תיים

10.0ספ טמבר
9.0י וני                2003

8.7ספ טמבר
13.0י וני                2002

6.5דצמבר
לא הוגדרספ טמבר      2001

 במיליא רדים,הקיצוץמוע ד הקיצוץ

 אדוהמרכז



האי ש  הש מן ממשי ך להש מין
ל מגזר ל מרו ת ה רצון ה מ ו צהר של  ה מ מש ל ה לקצץ במנגנו ן  ה מד ינה  ו להפ נ ות   עובדים •

  מ ס פר –" שיא כ וח אדם"  דו וקא מגדי ל ה את  2004הצעת ה תקציב  ל שנת  ,   העסקי
 57,311- ל2003- ב56,543-  מ –ה משרו ת  שה מ מ שלה  רשאי ת ל מ ל א בשנה  הבאה 

.  מ שרות 770-גידול  ש ל  כ,   דה י ינ ו. 2004-ב

 אדוהמרכז



האי ש  הש מן ממשי ך להש מין

שיא כוח אדם 
בשירות המדינה 

55,08055,07456,54357,312
2001200220032004

 אדוהמרכז



הש ומן  הוא ב ב יט חון  ול א ב ח ב ר ה
אלא  מכך ,  ל נ ובע  לא רק מ כך שהם נ וגדים את הצה רות ה מ מ שלה " הנ העני י ן בנ ת ונ ים•

כת וצאה  מ ה יעדר פת רון  מ ד ינ י  , שהם מ י י צגים שינ ו י ב סדרי  העדי פ ו י ו ת ה לא ו מ י ים
.  פל סט ינ י -ל סכס וך הי שראלי 

 
 540 –נרשם במ שרד ל ביטחו ן  פ נים  " שיא כ ו ח אדם"הגידו ל ה מ ש מעו ת י ב י ו תר ב•

תקצ יב י  , ל פ י ד י ו וח ים בתקש ו רת, שבו   מ צו י ים"  (רזרבות" ו בסעי ף ,  מ שרות  נ ו ס פ ות 
.  מ שרות  נ ו ס פ ות 626 –) כ"ה מ וס ד  ו השב

 
כ מחצי ת  מזה  במשרד  ( משרו ת 545בש י רות י חברה נרשמ ה  יריד ה ש ל , לעו מ ת ז את•

).  הבריאות  לבד ו
 
המצב יעים על  כך שבשנת י ים  , נת ונ ים א לה  ת וא מ ים נ ת ונ י ם תקציבי ים אחרים•

בעוד ש הה וצאה  על ,  הה וצ אה ה מ מ של ת ית   על ש ירו ת י חברה קטנה,  האחרונ ו ת
.   ביטחו ן גדלה

 אדוהמרכז



הש ומן  הוא ב ב יט חון  ול א ב ח ב ר ה
ס עי פ ים נבחרים

626רזרבות 

-239משר ד הבריאות
-48משר ד החינוך והתרבות :מזה

-543.5שירותי חברה

540 פניםלבטחוןהמ ש רד  :מזה
623.5 ומינהלממשל

2004-השינוי ב
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תק צ י ב פחות   ש קו ף  מבעבר
התקציב  שקו ף  ,   כך דו מה,  השנה.  ס פרי ה ת קציב מע ו לם לא  הי ו  בהירים  ונה ירי ם לכל•

כאשר סכ ו מ ים  שו נ ים מ ו צגים תחת כ ותרו ת ה מכ ס ו ת  י ו תר מ שה ן  , אף  פחו ת  מבעבר
. מגל ות 

 אדוהמרכז



תק צ י ב פחות   ש קו ף  מבעבר
:דוגמאות

, 2003-ב₪  כחצי מיליארד ":הוצאות שונות"סעיף •
2004-ב₪ למעלה ממיליארד 

₪  מיליארד 1.5- כ":הוצאות פיתוח שונות"סעיף •
2004-ב₪  מיליארד 3-כ, 2003-ב
 ":השקעות שונות"–סעיף חדש במשרד התחבורה •

₪  מיליון 190
 "פרוייקטים מקצועיים" –המשרד לאיכות הסביבה •

 אדוהמרכז



ה שירו תים הח ברתיים



תקציב מ שרד ה בריאות 
אמ ו ר , בתנאים רגיל ים. 1998 היה זהה  ל זה של 2002-תקציב  מ שרד הבריאו ת ב•

. בהתאם ל גידול  באוכל ו ס י יה   והזדקנ ו תה  ו ל פ י ת וח טכנו ל וגיו ת ר פ ואי ו ת,  התקציב  לגדול

רו ת י  הקפאת  תקציב ה בריאות  פ ירושה   שאי ן  ד י  כסף  כדי   להגדיל   את  מ י מ ו ן  ס ל  ש י•
 7-הדבר בא ליד י   ביט ו י בל וח ה מראה כי  מ י מ ו ן  ס ל הב ריאו ת  לנ פש  ירד  ב. הבריאות 

.2003- ל1997השנ ים שבי ן 
 
,  שחלק מ ן  ה מ י מ ו ן  שלה ן   מגיע  מ תקציב  משרד  הבריאו ת,   קו פ ו ת  החול ים-הת וצאה  •

חברות ב יט ו ח מ וכרות  ,  וב מקביל, גובות  י ו תר כסף   מחו ל ים  ו מ וכרו ת  ביט וחים מ של י מ י ם
. אף ה ן  בי טוחי  בריאו ת פרט י ים

 
,  עבור תרו פ ו ת(לקו פ ות  החו ל ים ₪   מ יל יא רד 5.4 שי ל מ ו   י שראלים סך של  2002-ב•

עבור ביט וח בריאו ת  (ולחברות ב יט ו ח ) ההש תת פ ו י ות  בשירו ת ים וב יט וחי ם נו ספ י ם
.   הס כום יה י ה  גבוה י ו תר, 2004-ס ביר להנ י ח כי ב).  פרטי

 .₪  מ יל יא רד 2.5 עמד ה ס כום ה מקביל על  1997-ב•
 אדוהמרכז



 –הש לכות הש חיקה  של  תקציב הבריאות 
גידול בהוצאות מש קי בית לקופות חולים 

ולחברות ביטוח       ) מע בר למ ס בריאות( 
2002מחירי , ₪מיליארדי 
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  מתוקננת  עלות סל הבריאות לנפש  
2002מחירי , ₪

20033,051
20023,063
20013,092
20003,077
19993,102
19983,133
19973,128
עלותשנה
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משר ד  החינו ך                                  
תק צ י ב שע ות   תק ן 

,  הביט ו י ה עיקרי ש ל הק יצ וצים ה תקציב י ים הו א בשחיקת תקצ י ב שעות   התק ן,  בחינוך•
.  הלא ה וא  התקצ יב ה מ מ מ ן   את שע ו ת ה ה וראה בבתי  ה ספר

 
. תקציב  שעות  ה הוראה קטן,  בעוד  ש מ ספר  הת ל מ יד י ם גדל, 2004- ו 2001בי ן •
 
ב עוד שה נ ת ונ ים עבור ,  הם נת ונ י  ביצוע2002- ו2001נצי י ן  ש וב כי ה נת ו נים עבור •

סב יר להנ יח כי  נת ו נ י ה ביצוע  ;   לקוחים  מ ן  התקצ יב כפי  שא ו שר בכנסת2004- ו2003
.  בפועל  י הי ו  נ מ וכ י ם י ותר

 אדוהמרכז



  תק צ י ב שע ות   תק ן   –משר ד  החינו ך  
2002מחי רי , ₪מי לי ארדי 
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שחיקת הסיו ע  בדיור
.  הס י וע ש מ שרד הבינ ו י  וה שיכ ו ן ה ו שיט  בעבר לצורך רכישת  דירה  מ צטמק•
 
 1.6 – 2003 קטן  מז ה ש ל -₪  מ י ל י ו ן 700 – 2004-תקציב ה מענקים  ב,   ראשית•

.₪מ י ל יארד 

הדבר י פגע במ שפחו ת  שעד כה יכל ו  ל ה גיע .  במקום זאת ה וגדל  תקציב  ההל ו וא ו ת•
.לד ירה רק הוד ו ת  לכך שחלק  מ ן ה ס י וע שה ושט  ל ה ם היה ב צורת  מע נקים

 
כ י  תקציב  ,   של  שנ ים קוד מ ו ת  מעלה   שהנ ס י ו ןא לא. ה מענקי ם הו מרו  בהלו וא ו ת•

רבים אינם  מ מ מ ש ים :  שבפועל   אינ ו  מ וצ א במל וא ו"  נת ו ן ראו וה "ההל ו וא ו ת ה וא ב גדר 
מכ י ו ו ן  שחס רים להם ה משאבים הנ ו ס פ ים הדרוש ים לר כיש ת  ,  את זכאו תם לה ל ו וא ו ת

יש  גם גידו ל  ברכישת   , כאשר י ש צ מ י חה: ש י עור המ י מ ו ש גם תל ו י  במ צב המש ק. דירה
.   דירו ת

 אדוהמרכז



:               שחיקת הסיו ע  בדיור
יות ר הל וו או ת פחות מ ע נקי ם          

2002מחי רי , ₪מי לי ארדי 
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 שיעור ביצוע הלוואות לרכישת דירה
2002מחי רי , ₪מי לי ארדי 

68%85%72%שיעור

 2.81 3.31 3.14ביצוע 

 3.90 3.92 4.64תקצי ב

2000     20012002
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" שילכו לע בוד"

א בל תקצ י ב ההכשרה המק צועי ת  ". לצאת  ל עבוד" ה מ מש ל ה קוראת  בכל הזדמ נ ות  •
כך נפגעת האפ שרות  ש אנשים  י ו כלו  . קו צץ מא וד ,  שבמ שרד העבודה, ל מבוגרים

.לחזור לשוק  העבודה עם כיש ורים חדשים

 אדוהמרכז



 אבל  מ קצצים את תקציב –"  שילכו לע בוד"
הה כשרה  המ קצועית ל מ בוגרים              

2002מחירי , ₪מי לי ו ני 
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תק צ י ב המ שר ד  ל א יכות   הס ביבה
במה לך . תקציב ה מ שרד ל איכו ת  ה סביבה   מ עולם לא  ענה על  הצרכים הגדול ים•

.  הי ה  תקציב זה נ מ וך באופ ן  עקבי מ עשירי ת  האחוז מ תקציב ה מד י נה ה כול ל,  השנ ים
 
.   מקצצת את   תקציב ה מ שרד בהיק ף חסר תקד י ם2004הצעת ה תקציב  ל שנת   •
 
 ירי דה ריאל י ת  ש ל          -₪   מ י ל י ו ן 189יע מ וד ע ל )  נטו(תקציב ה מ ש רד , לפ י  ההצ עה•

.2003בהשו וא ה ל תקצי ב % 19-כ

 אדוהמרכז



תק צ י ב המ שר ד  ל א יכות   הס ביבה  
2002מחירי ,  ₪מיליוני 
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              :    המ שר ד  ל א יכות   הס ביבה
אך  ה ם   ל א   יו כלו  ל פעו ל ,  יה י ו  ע ובדים 

 במניעת זי הום מים43%קיצ ו ץ ש ל  •

 בסק ר ים ו מח ק ר ים84%ק יצ ו ץ ש ל  •
 בח ינ ו ך  וה סבר ה75%ק יצ ו ץ ש ל  •

או ו י ר  א רצי בניטו ר   54%ק יצ ו ץ ש ל  •
 בטיפו ל בפסולת מוצקה 35%ק יצ ו ץ ש ל  •

 בתקצ יב ל צער  בעלי ח י י ם55%ק יצ ו ץ ש ל  •
.…ועו ד 

 אדוהמרכז



תק צ י ב ה תרבות 
ות  סדרת ה קיצוצ ים  התקציב י ים של  ה שנת י ים  האחרונ ו ת הקט ינ ה את  ת קציב הת רב•

. בישראל  במחצית 
 
.   מ ו ס דו ת ה ת רבות  ו מ פעל י ה ת רבות  מ מ ו מ נ ים על יד י  ה מד י נה,  במרבית  ארצות ת בל•

ל י ברלית  ה מ נחה בתקו פה   -כך הדבר גם בארצו ת בה ן  השת לט ה הא יד י אול וגיה   הנ יאו 

 .זו גם את  מ מש ל ת  י שראל

 אדוהמרכז



תק צ י ב ה תרבות 
2002מחי רי , ₪מי ל יוני   
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פ חו ת למ ח ק ר ,  פ ח ות לה שכ לה
. בשנת י ים האחרונו ת נ פגעו מא וד  תק ציבי  הה שכלה ה גבוהה  ו ה מחקר בישראל•
 
אנ ו  מצ י גים זה לצד זה את  תקציב  ההשכל ה  , על  מנ ת  לה מחי ש  את גוד ל  הפגיעה •

ש נ י  . הגבוהה וא ת ה ת קציב לעי דוד   מחקר ופ י ת וח במשרד  ה מסחר וה תעש י י ה
שנ יהם קוצצ ו באו פ ן  . התקציב י ם אמ ורי ם לקדם את ה מד ע והטכנ ו ל וגיה בי שראל

תקציב הה ש כלה הגבוה ה  סבל   מקיצ וצ י ם מש מע ו ת י ים . 2004דרסטי  בתקציב  ל שנת  
.2003- וב2002-גם ב

 
לעיד וד  הצ מ יחה  , בי ן  ה שאר, יש  לצ י י ן  כי  תקצי ב המחקר והפ י ת ו ח התעשי י ת י  מ י וע ד•

  . ו ל י יצור  מ קו מ ו ת עבודה

 אדוהמרכז



         פ חו ת למ ח ק ר,  פ ח ות לה שכ לה
2002מחירי , ₪מיליארדי 
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תק צ י ב הפית ו ח לחינו ך ו לבריאו ת 
.  תקצ יב  הפ י ת וח מ ש מש  ל בינ ו י  ו לחיד וש   מב נים, במשרד  החינ וך ו במשרד  הבריאות •
 
. קטן  תקציב ה פ ית וח בשנ י  מ שרדים אלה  יחד בכמחצי ת, 2001מאז •
 
 שחיקה וב לאי   מ ת מ שך של  התש ת י ת ה פ יז י ת ש ל  מ ערכות ה חינוך  –פ ירוש  ה דבר •

. והבריא ו ת

 אדוהמרכז



תק צ י ב הפית ו ח לחינו ך ו לבריאו ת      
2002מחירי , ₪מי לי ו ני 

 אדוהמרכז
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        המ ימ ו ן  ה ממש ל תי   ש ל 
כבי ש   חוצ ה   י ש ראל 

מ וצא ת  מ מ ש ל ת  ישראל  כס ף רב ל מ י מ ו ן   ,  בעוד ש תש ת י ו ת  החינ וך ו הבריאות   מתבל ו ת•
).6כביש   (כביש חו צה י שראל 

 
כי  פ גיעות י ו  , כי כביש   זה אינ ו  נ חוץ,  ו סבור ים גם כיום, רבים וטו בים סברו בעבר•

.   בישראל ה מ ס י לת י תמרוב ו ת  ו כי עדי ף  הי ה ל ה שקיע במק ום זאת בפ י ת ו ח התחבורה
 
לא  י מ ו מ ן   מ ת קציב " ה פ י ת ו י ש הציעה בזמ נו  ה מ מ ש לה ה י ה  כי הכבי ש , י תרה  מזאת•

" .ה מד ינה
 
. הנת ו נ ים מצ יגים ת מ ונ ה  שו נה•
 
 1.5- הגיעה ל י ו תר מ 6הה ו צאה הת קציבי ת  הכול ל ת  על כביש  , 1995 כ י  מאז יצ ו י י ן•

.ח"מ י ל יארד ש

 אדוהמרכז



        המ ימ ו ן  ה ממש ל תי   ש ל 
                       כבי ש   חוצ ה   י ש ראל

2002מחירי , ₪מי לי ו ני 
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תק צ י ב לר ש וי ות   מק ומ י ות 
ההש ת תפ ו ת  ה מ מ של ת י ת בתקצ י בי הרש ו י ו ת ה מק ו מ י ו ת  תה יה  קטנה   מזו   , 2004-ב•

%.43- ב2003של 
 
אל ה  ילד ים  : בנו סח,  לרש ו י ו ת ה מק ו מ י ו ת" אוט ונ ו מ י ה"  ש ל  מ ת ן   באיצטלא הקיצ וץ נ עשה•

.  ש י סתד רו לבד–גדולים  
 
בראש , אלא ש מ רבית הרשו י ו ת  ה מק ו מ י ו ת  בישראל  אינ ן   יכו ל ו ת  לה ס תדר לבד•

  ובראשונ ה  מש ום  שת ושב י הן   מעוט י   משאבי ם ו מש ום שאי ן  בהן  ת שת י ת עסק י ת
.  ל ספק  ה כנס ות   מ ארנונההעשו י יה 

 
הנ יכ רת , הפגיעה  ברשוי ו ת  אלה  תגביר עוד  י ו תר את  ה מגמה  של  פגיעה בחלשים•

. בתחו מ י  תקציב א חרים

 אדוהמרכז



    תק צ י ב לר ש וי ות   מק ומ י ות
2002מחי רי , ₪מי לי ארדי 

4.6
4.3 4.2

2.4

0

1

2

3

4

5

2001 2002 2003 2004

 אדוהמרכז



 ר שת  הביטחון הסוציאלי



תקבול י המ ו ס ד לב יט ו ח ל א ומ י 
ל מ ו ת  שרי הא ו צר אוהבים להצ יג את קצבאו ת ה מ ו סד  לבי ט וח לא ו מ י  כאיל ו  ה ן   מש ו •

". ה מד ינ ה לא  יכ ו לה  לעמ ו ד בזה עוד"מכאן ה קובלנה   שלהם כי  .   מק ופ ת   ה מד ינה
 
 ה מ ש ו ל מ ו ת על  יד י  ה מ ו סד  לבי ט וח לא ו מ י    הקבצאותכמחצי ת   מ סכום.  זה פש וט  לא נכ ו ן•

). ו ה מעס יק ים(מק ורה בתש ל ו מ י ם של ה עובדים ו העובדו ת  
 
דמ י  ביט וח : מצ ו י  סכום ש הוא  הט בה ל מעס יק ים, בחלק שהאו צר משל ם, י תרה  מזאת•

".שי פ ו י   מעס יקי ם"והקרו י י ם ,  שהאוצר  מ שלם במק ום ה מע ס יקים
 
ה ו א מקצץ  ל מעשה  בעיקר בזכוי ו ת  ,  כאשר האוצר מחל יט על ק יצ וץ בקצבאות•

אבטלה א ו  ,  מחלה,  כביטו ח לעת זקנה) ב ס י וע ה מעס יקי ם(שהעובד י ם והעוב דו ת רכשו 
. ל ידה

 אדוהמרכז



 מק ור ו ת תקבול י המ ו ס ד לב יט ו ח ל א ומ י 
2002מחי רי , ₪מי לי ארדי 
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תש לו מי  ד מ י אב ט לה                  
ומ ספ ר  ב לתי מ ועסק ים

ואו  ל יד י  הקיצ וצי ם הנרחבים שנעשו  בשנ ת י ים האחרונ ות   ברשת הביטחו ן ה ס וצ יאל י  י ב•
. ביט ו י גובר בשנים הקרובו ת

 
,  בעו ד ש מ ס פ ר הבלת י   מ ועסקי ם גדל.  אך כבר עתה נ י ת ן  להבחי ן  בת וצאו ת הראש ונ ו ת•

 .תש ל ו מ י  דמ י  אבטלה בא מ צעות ה מ ו סד  לבי טוח לא ו מ י  קטנ י ם

 אדוהמרכז



תש לו מי  ד מ י אב ט לה                  
ומ ספ ר  ב לתי מ ועסק ים               
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תש לו מי  קצ בת  יל די ם יור ד ים  
מס פ ר   היל די ם העניים עול ה

תש ל ו מ י  קצבת י לד ים  ,  בעוד ש מ ס פר הי ל דים ה מצ ו י ים  מ ת חת לקו   העונ י גדל•
.באמצעו ת ה מ ו ס ד לב יט ו ח לאו מ י  קטנים

 
מ ס פר , בעוד ש תש ל ו מ י  קצבת י ל דים קטנ י ם:  ואפ שר ל נסח זאת  גם בסדר הפוך•

.הי לד ים מ תחת  ל קו הע ונ י  גדל

 אדוהמרכז



תש לו מי  קצ בת  יל די ם יור ד ים 
מס פ ר   היל די ם העניים עול ה           
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מק בלי  ה בט חת   הכנסה 
הפגיעה  החמ ורה בי ו תר בשנת י ים  האחרונ ו ת ה י תה   במש פחו ת  מע וט ו ת  מ שאבים  •

מ שפ חות  ,  ל פ י א ו מ דן  של  ה מ ו סד  לב יט וח לא ו מ י .  ש מקבלו ת קצבת  הבטחת הכנס ה
%.30-אלה ה פ ס יד ו כ 

 
ש ל   משק י בי ת  ,  הש ו ו ה את  ה הוצאה  ל נפש  על  סעי פ י  ת צרוכת ש ונ ים אדוה מרכז•

. לעו מ ת  מ שק  בית   מ מ ו צע ו משק  בי ת בעשירו ן  ה חמי ש י,  ה מקבלי ם הבטחת הכנ ס ה
 
. חינ וך  ובריאו ת,  בחרנו  להצ יג את הה ו צאה לנ פ ש על  מז ו ן, מ ת וך כל ל ה ת וצאו ת•
 
לא ור . 2003- ו 2002הקיצוצ ים  נעשו בש נת . 2001הנת ו נ ים מ ת י יחס י ם לשנת   •

ל א ברור במה  י וכ ל ו  מ שקי  בית  ה מ קבלים קצבת הבטחת ,  הנת ו נ ים ה מ וצגים לה ל ן
. הכנסה  ל קצץ

 אדוהמרכז



: מק בלי  ה בט חת   הכנסה

?30%ממ ה הם יק צצו 

 אדוהמרכז



הו צ אה על מזון לנפש סטנדר טית      
לפי סוג משק בי ת                      

ח "בש ,2001

 אדוהמרכז
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הו צ אה על חינוך ל נפש סטנדרטית      
לפי סוג משק בי ת                      

ח "בש ,2001
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הו צ אה על ב רי אות  לנפש סטנדר טית      
לפי סוג משק בי ת                      

ח "בש ,2001

 אדוהמרכז



?מי מפסיד, מי מרו ויח



המדינה מפסידה , העשיר ים מרוויחים

ריים  דו וקא בשעה של  קיצ וצים  הפ וגעים כמעט בכל תחום  ו תחום  של  החי י ם הציבו •
, ו מ וב י ל י ם ליריד ה ברמת  החי ים ו ברמת ה שירו ת ים עבור מ רבית ה י שראלים,  בישראל

שעיק ר הנהני ם מ מנ ה  יה י ו  שכי רים ,  מצאה  ה מ מ של ה  לנכו ן  ל ה נה יג רפורמה ב מ ס
עם השל מ ת  ,  ו מעל ה  יקבלו  ₪ 25,000שכירים בעלי  מש כורת ש ל  .  בעשירון   העלי ו ן 

. ו מעל ה ₪ 2,000ת ו ספ ת נט ו  ש ל ,  הרפורמ ה
 
של   ,    הכנס ו ת  ה מד ינה  מ מ י נה למחקר של בנק  יש ראל מצ י ג חיש וב של  מר א בי לב ו ן•

. עבור השנים הקרו בות ,  ה מש מעו ת ה תקציב ית  ש ל  הנהגת  הרפורמ ה במ ס 
 
ני ת ן  ה יה  ל מנ וע  ,  הנת ו נ ים מעל ים בבירור כי  איל ו  נדחתה  הרפורמ ה  ל י מ ים ט ובי ם י ותר•

.חלק מ ן  הקיצ וצי ם התקצי בי ים

 אדוהמרכז



       המדינה מפסידה, העשיר ים מרוויחים
הפסד הה כנסות בש ל הרפורמה במס 

2003מחי רי , ₪מי לי ארדי 
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                          :הע שירים מתעש רים
"ה ציבור"הגידול בנכסים הפיננסים בידי 

".  על כול נ ו  להדק א ת החגורה" ו"  כו לנ ו  יחד"ה מד ינ י ו ת ה תקציב ית   מ ת בצעת באצטלא של  •
ה מ וחזק ביד י  , הרי שה עושר,  בעוד ש מ ס פר העני ים גדל ו שכבת ה בינ י ים נ שחקת,   בפועל
.גדל,  מעט ים

 
רו ב הציבו ר אינו   ". הנכ ס ים הפ י ננס י ים ש ביד י הצ י בור"בנק ישראל  מצ יג מד י  שנ ה  נת ו נ ים על •

מרבי ת  הנכס ים הפ יננ ס י י ם מ וחזקים ביד י  .  או ש ה וא  מחזיק במעט,  מחזיק בנכס ים פ י ננס י ים
העו שר שביד י   מ עטים גדל  ,  ה נת ונ ים  שבתרשי ם מראים כי ב מה לך העשו ר האחרון.  מ יע וט

. פ י ש ל וש ה
 
כי ו ו ן  .   ר מ ו מ י  דה ן"על ש יעו ר הנכסי ם הפי ננ ס י ים שביד י  ה מ יעוט  נ י סה  לה תחקות הכלכ ל ן ד •

ר דהן  כי  הת פלגו ת ה נכס ים בי שראל דו מ ה לז ו  "הנ י ח ד,  שבישראל א י ן נ ת ו נים שכאלה
      החזיק העשירו ן  העל י ו ן   2001-על  בס י ס ה נחה זו  ה וא  העלה כ י ב . שבארצות הברי ת

% 35- בכהחזיק) הא חוז העשיר בי ו תר(  העל י ו ן   וה מא ו ן,מ ן הנכ ס ים הפ י ננ ס י ים%  70-בכ
. מ הם

 
החלק ה תכל ת  וה אדום ה ו א ;    העל י ו ןה מא ו ןהחלק  התכל ת  מ י יצג את חלקו   של  : בתרשים•

. החלק של  תשעת  העשירו נים ה תחת ונ ים ה ו א החלק הירוק.  חלקו ש ל  העשירו ן  העל י ו ן

 אדוהמרכז



                         הע שירים מתעש רים
 "ה ציבור"הגידול בנכסים הפיננסים בידי 

2002מחירי , ₪מיליוני 
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!לא?  מהמסים90%העשיר ון העליון משל ם 
מ מ ס ה הכנסה   %  90 ט וען  כי  ה עשירו ן ה עלי ו ן  מ ש לם   נתנ י ה ושר האוצ ר בנימ י ן •

ה ורדת  מ ס   , האחד: נת ו ן  זה  מ ש מש   ביד י הא ו צר כדי ל הצדיק ש ני   מה לכי ם.  בישראל
בטענה שאלה  ה ם ,  קי צוץ  מגנו ן  ה מד ינה  ו הש ירו ת ים החברתיים,  ו השנ י,  הכנסה 

. הנ ישא על   גבו ש ל  העשירו ן  העלי ו ן "  נטל"בבחינת   
 
  מ עלה כי  העשירו ן  העלי ו ן    אדוה בדיקה  שערך מרכז.  הנת ו נ ים מצ יגים ת מ ונ ה  שו נה•

  אך יש  –%) 90-אף כ י נ מ וך  מ (זה ו  אמנם ש י עור גבוה . מ מ ס  ההכנ סה % 67מ שלם 
על פ י  %) (30(לזכור כי  העשירו ן  העלי ו ן   מ חזיק בחלק גדול  מע וגת ה הכנס ו ת  בישראל  

ובחלק גדו ל  מ ן  ה נכס ים ,  )סקר הכנס ו ת ש ל  הלשכה  ה מרכזית  ל סטט י סט יקה
.  הפ יננ ס י י ם בישראל

 
 הת מ ו נה  ו ל פ יה רק העשירו ן  העל י ו ן  מ שלם  מ ס ים ביש ראל פש ו ט –לא פחו ת  חשוב  •

מ ס ערך ,  י שראלים  מכ ל ה שכבו ת  מ של מ ים ד מ י ב יט וח לא ו מ י   ו מ ס ב ריאו ת.  אינה  נכו נה
.אגרות  ו מ ס  קני י ה  ועוד , ארנונ ה,  מ ס על  בנזי ן,   מ ו ס ף

 
. מ על  סעי פ י חסכו ן "  מ עמ  אי נם כו לל ים"   מענת ונ י: הערה•

 אדוהמרכז
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 !לא?  מהמסים90%העשיר ון העליון משל ם 
2001, אומדן חלקו של הע שי רון הע ליון במסים הש ונים

 אדוהמרכז



אל ט ר נ טי בו ת
".אי ן ברי רה"הקיצ וצי ם התקצי בי ים נעשו  ש וב  ו שוב בנ י מ וק  של  •

. ל הל ן  כמה צעדים ש יש  בהם כדי  לאפ שר  מד ינ י ו ת  תקציב י ת ש ו נה.  זה לא נכ ו ן•

 אדוהמרכז



אל ט ר נ טי בו ת

 אדוהמרכז

פול י טי הח דש  - התאמת תק ציב הביטחו ן  למצב הג יא ו •

 ק יצ ו ץ ש כ ר בכי ר י  שי ר ו ת המדינ ה ומערכ ת הביטח ו ן  •

בסט - העלאת המס על ה הו ן  לפי  המלצת בן•
 ד ח י ית הו ר ד ת המס על עבוד ה •

 הפסקת  השקעת היתר בהתנח ל וי ות •

 ביטול  ש יפו י  המעסי ק י ם •
 ביטול ה וצא ו ת היתר על ג ד ר  ההפר דה  •



מקורות
).בדפוס (2003נ וב מבר  , שנת י ים שחורו ת,   אדו ה מרכ ז-ש יש ה  ק יצ וצי ם בתוך שנת י ים 1.
. שנ ים ש ונו ת,  ע יק ר י  הת קצ יב,  מש רד  האוצר -האי ש  ה שמ ן   מ מש יך  להש מ י ן  2.
.שנ ים ש ונ ו ת, עי קר י  התקצ י ב,    מת וך  מ שרד  האוצר  אדו ה עי ב ו ד של מרכ ז-הש ו מ ן  ה וא ב בי טחו ן  ולא בחברה 3.
,  הצ עת תקצ יב   מ שרד  התחבו רה,  מ שר ד הא וצר;  שנ ים ש ונ ות,  ע יקר י  ה תקצי ב,  מ שרד  האו צר-תקצי ב פחות  שק וף  מבע בר  4.

.  2003אוק ט ובר ,  המש רד לאיכו ת הסב י בה , 2004הצע ת תקצ י ב  ודבר י  הסב ר לשנת הכספים , מש רד  האוצר ;   שנים ש ונ ות
ש נים ,  וחשב ו ן כספי  די ן , החשב  הכללי,   מ תוך  מ שרד  ה אוצר אד וה  עי ב וד  של מרכ ז-השלכות  ה ש חיקה  של תקציב  ה בר יאות  5.

,    אב רמ ז ו ן, וי טק ו בסק י;33-34 ' עמ,1998ח על פעילות ק ופו ת החולים לשנת "דו, '  ו ש ו תכנעני,   אבר מ ז ו ן,  ו י טק ו בסקי ;ש ונו ת
ח השו ואת י  ע ל " ד ו, '  ו ש ותכנע ני,   אברמ ז ו ן,   ו יט ק ובסק י;28 ' עמ,1999ח על פעילות  ק ופות  החולים לשנת "דו,  '  וש ו תכנעני

, 2002ח הש ו ואת י על פעילות  ק ופות  החולים לשנת "ד ו,   ש יף,חבושה ; 24 ' וע מ11 ' עמ,2001פעילות ק ופו ת החולים לשנת 
,  ח ה ממ ונ ה  על שוק  ה ה ו ן"ד ו.    מגף חשבונ ות לאומ י ים בלשכה ה מרכ ז ית לסט ט יסט יק ה ב רנר נאוה'הגב; 2002אוק ט ובר 

ב יט וח וחיסכו ן  ב משרד  הא וצר לשנת ,  ח המ מ ונ ה על ש וק  ה ה ו ן"ד ו; 210 ' עמ,2000בי ט וח וחיסכו ן  במ שרד  הא ו צר לשנת 
.21 ' עמ,7פרק , 2002

.  מ שרד  הבר יא ות,  יד י  האגף לכלכלת בריא ות- נתונ ים שנמסר ו  על-   מת וקננת עלות סל הבריא ות לנפש6.

;  ש נים שונ ות ,  די ן   וחשב ו ן כספי, החשב  הכללי,   מ תוך  מ שרד  ה אוצר אד וה  עי ב וד  של מרכ ז-שע ו ת תק ן  , מש רד  החינו ך7.
.   שנ ים שו נות,  הצע ת תקצ י ב מ שרד  החי נוך, מש רד  האוצר 

.  שנ ים ש ונו ת, הצעת  תקצ יב  מ שרד  הב ינ ו י  ו ה ש יכו ן ,    מת וך  מ שרד  האוצר   אדוה  עי ב וד  של מרכ ז-שחיקת  הס י ו ע בד י ור  8.

,  הצ עת ת ק ציב  מ שרד  ה בינ ו י  ו ה ש יכ ו ן,   מת וך  מ שרד  האוצ ר אד ו ה עיב וד  של מרכ ז-ש יע ור  ב יצו ע  הלו ואות לרכי שת ד יר ה  9.
.   שנים ש ונ ות

מ ש רד ;  שני ם שונו ת,  ה וראו ת תקצ יב  מ ש רד ה עב וד ה  ו הר ו וחה,   מ תוך  מ שרד  ה אוצר אד וה  עיב וד  של מרכ ז-"שילכו לעבוד "10.
.    2003או קט ובר  ,  משרד   הר ו וחה  ו הת עסוק ה, 2004הצע ת תקצ יב  ו דב רי  הסבר לשנ ת הכספים ,  האוצר 

.  שנ ים ש ונ ו ת, עי קר י  התקצ י ב,    מת וך  מ שרד  האוצר  אדו ה ע יב ו ד של מרכ ז-תקצי ב  ה מש רד לאיכות  ה סביב ה  11.

שנ ים ,  הצע ת ת קצי ב  ה משרד  לאיכות  הסב יב ה,   מת וך  מ שרד  הא ו צר אד ו ה ע יב וד  של מ רכז-ה משרד  לאיכות  הסב י בה   12.
.  ש ונו ת

שנ ים ,  התר ב ות  ו ה ספורט,  ה ור אות ת קצי ב  מ שרד  החינו ך,   מת וך  מ שרד  הא וצר אדו ה  ע יב וד  ש ל מרכז-תקצי ב  התרב ות  13.
ה ו ראות  ת קצי ב  משרד   ה מדע  התר ב ו ת , מ שרד  האוצ ר;  שנ ים שונ ות ,  ה ור אות ת קצי ב  מ שרד  החינו ך,  מ שרד  הא וצר;  ש ונו ת

,   משרד  החינו ך  התרב ו ת  ו הספורט, 2004הצעת  תקצ יב  וד בר י  הסבר  לשנת הכספים ,  מ שרד  האוצר ;  שנ ים ש ונו ת,  ו הספור ט
.2003אוק ט ובר 



 המשך-מקורות 
;   שנ ים שו נות,  הצ עת תקצ יב   ה השכלה  הגבו ה ה,    מת וך  מ שר ד הא וצר אד ו ה ע יב וד  של מרכז-פחות למחקר , פחות להשכלה.14

. 2003או קט ובר  ,  מסחר ות עסוק ה,  משרד  התע ש י י ה, 2004הצע ת תקצ י ב  ודבר י  הסב ר לשנת הכספים , מש רד  האוצר 
. שנים ש ונ ות,  ע י ק רי  הת קצ יב,   מת וך  מ שר ד הא וצר אד ו ה עיב ו ד  של מרכז-תקצי ב  הפית ו ח לחינוך  ובר יא ות  .15
,  ה ור אות ת קצי ב  מ שרד  התחבו רה,   מת וך  מ שרד  הא וצר אדו ה  ע יב וד  ש ל מרכז-ה מ י מ ו ן  המ מ שלתי של כבי ש חוצה   ישר אל .16

. 2003א וק ט וב ר  , משרד  התחבו רה, 2004הצע ת תקצ י ב  ודבר י  הסב ר לשנת הכספים , מש רד  האוצר ;   שנים ש ונ ות
. שנ ים ש ונ ות,  ע יקר י  ה תקצי ב,   מת וך  מ שרד  הא ו צר אד ו ה ע יב וד  של מ רכז-תקצי ב לרשו י ות  מ ק ו מ י ות  .17
ה מ וס ד ;  שנ ים ש ונ ות,  ע יקר י  ה תקצי ב,   מת ו ך מ שרד  הא ו צר אד וה  עי ב וד  של מרכז-מק ור ו ת תק ב ו לי ה מ וסד לבי ט וח לאומ י  .18

משרד   ;   המחקר ו ה תכנו ן  של המ וסד לבי ט וח לאומ י  מ מ ינ ה לנת ונ ים שנמסרו ;  שנ ים שונ ות,  תקצ יב  תפעולי, לביט וח לאומ י 
.  שני ם שונו ת,  הצע ת תקצ יב  מ ש רד ה עב וד ה  ו הר ו וחה,  האוצר 

;   שנים ש ונ ות, שנת ו ן סט ט יסט י לישר אל, ס"  הלמ   מת וך אד ו ה ע יב וד  של מרכז-תשלומ י  דמ י   אבטלה ו מספר בלתי  מ ועסקים .19
,  ה מ ו סד לביט וח לאומ י ;  שני ם שונו ת,  תקצ י ב  תפעולי, ה מ ו סד לביט וח לאומ י ; ס" הלמה ודע ות  לעית ונ ות  מאתר  ה אינטרנ ט  של

נת ונ י ם שהתקבלו  מ ה מ וסד לביט וח ; שנים ש ונ ות, מ מצאים עיק ר י ים,  ה ש ו ו י ו ן ב התחלקות  ה הכנסות  ב מש ק-מ מד י  הע ונ י  ו אי 
.    לאומ י

הש ו ו י ו ן  ב הת חלקות ה הכנסות  -מ מ די  הע ונ י   ואי ,    מת וך  ה מ וסד לביט ו ח לאומ י אדו ה עי בוד  של מרכ ז -תשלומ י  קצב ת ילדים .20
נתונ ים שהת קבלו  מה מ וס ד ;   שנים ש ונ ות,  תק ציב  תפעולי,  ה מ וסד לבי ט וח לאומ י;  שנ ים שונ ות , ממצ אים עיקר י ים,   במ שק

.   לביט וח לאומ י 
. 2003י ונ י  ,  מאבד ים אחיז ה,   אד וה   מרכ ז-ה ה וצאה על מ ז ו ן לפי סוג מש ק  הב ית   .21
. 2003י ונ י  ,  מאבד ים אחיז ה,   אד ו ה מרכ ז-ה ה וצאה על חינוך לפי סוג מ שק  ה ב ית  .22
. 2003י ונ י ,  מאבד ים אחיז ה,   אד ו ה מרכ ז-ה ה וצאה על בריא ות לפי  סוג מש ק  הב י ת .23
השפע ות  הת כנית  הכלכלית על תקציב   ה מ משלה ב ש נים ",   ברנדר ו עדי  בר ו י דא קו ב י-הע ש יר ים מר ו ו יחים המ ד ינה  מפסיד ה  .24

.אתר האי נטרנט  של בנק  ישראל, "2008 - 2003
. 15.1.2002, הארץ; שנ ים ש ונו ת , די ן  וחשב ו ן  שנת י ,   מת וך  בנ ק  ישראל אדו ה עיב ו ד של מרכ ז-הע ש יר ים מת עשר ים .25
ד י ן   וחשבו ן   ,  הכנסות ה מ דינ ה  מ ינה ל,  מת וך  מ שרד  האוצר  אד ו ה עי ב וד של מרכ ז- מה מסי ם 90%הע ש יר ו ן  העלי ו ן לא משלם .26

 .גף צריכה,  נתונ ים ש הת קבלו  מהלשכה  ה מרכ ז ית לסטט יסט י ק ה; 2001סקר  ה וצאות  מ שק  הב י ת , ס" הלמ;2001שנת י 


