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  ?האם יש בחינוך בישראל יותר מדי כסף. א

בראשות הפרופסורי� חיי� ב� שחר , לכלני� הזמינה ממשלת ברק קבוצת כ2000במאי 
, בי� השאר, המצגת של כלכלני� אלה כללה. להציג תמונת מצב כלכלית, ואלחנ� הלפמ�

.פרק על חינו�
1

ית לחינו� בישראל כי ההוצאה הלאומ, ראשית,  בפרק זה טענו הכלכלני�
מבחינת הישגי , כי התוצאות שהוצאה גבוהה לכאורה זו מניבה, שנית; גבוהה מאוד

כי יש מקו� , ושלישית; נמוכות יחסית לארצות אחרות, התלמידי� במתמטיקה ובמדע
  .יש מקו� להקטי� את תקציב החינו�, ובמלי� אחרות, להתייעלות במערכת החינו�

,נייר עמדה שהכי� מרכז אדוה. ני� היתה מוטעית ומטעהמצגת הכלכל, בתחו� החינו�
2
 

כשהיא נמדדת כאחוז , העלה כי ההוצאה הלאומית לחינו� בישראל, בתגובה לאותה מצגת
אלא שהסיבה לכ� היא , פההיא אכ� גבוהה יותר מאשר ברוב ארצות אירו, ג"מהתמ

כאשר . יותר מאשר בארצות אירופה, יחסית, קבוצת גילאי חינו� חובה גדולה, שבישראל
. מיקומה של ישראל כבר אינו כה גבוה, לתלמידבודקי� את ההוצאה הלאומית לחינו� 

, למרות זאת). 16.7.02, הודעה לעיתונות, ס"הלמ, למשל', ר(עובדות אלה מוכרות היטב 
והוא , � המוטעה הראשוני של קבוצת הכלכלני� זכה לתשומת לב תקשורתית רבההטיעו

  .בבואו להצדיק קיצוצי� בתקציב משרד החינו�, א' החל לשמש את משרד האוצר

, השפעת קיצוצי� אלה תורגש שני� רבות. השנה חזינו בקיצוצי� משמעותיי� בתקציב 
ק בעקבות מספר שני� רצופות של ר, א� בכלל, "יוחזרו"שכ� סביר להניח שכספי� אלה 

 ולא בשנת 2002לא רק ביתרת שנת , איש אינו צופה כיו� צמיחה של ממש, כידוע. צמיחה
2003 .  

קיצוצי השנה באי� לאחר שני� שבה� תקציב (הדלדול המתמש� במשאבי מערכת החינו� 
שמעותי כל מהל� מ, בעתיד הקרוב, ימנע) או שגדל א� במעט, למעשה, החינו� היה מוקפא

 מבוגרי התיכו� 63%, 2001נזכיר כי בשנת : לשיפור ההישגי� של רוב הדור הצעיר בישראל
  . לא השיגו תעודת בגרות העומדת בדרישות הס' של האוניברסיטאות

בתי הספר , למעשה. חלק מבתי הספר מתגבר על הקיצוצי� באמצעות תשלומי הורי�
ה� אלה הניזוני� מתוספת , סבירההיחידי� המצליחי� כיו� לשמור על רמת תפקוד 

, בהרבה מקרי� מדובר בבתי ספר הנהני� ממילא ממימו� נדיב. מימו� מכיסי ההורי�
תופעה זו יוצרת קו הפרדה עמוק . ג� במסגרת התקציב הרגיל של משרד החינו�, יחסית

כל קו הפרדה זה יל� ויעמיק כ. בי� בתי ספר בעלי רמות מימו� שונות, בתו� מערכת החינו�
שיתמשכו הקיצוצי� וככל שהממשלה תמשי� להסיר מעצמה אחריות לחינו� ותעביר חלק 

  . גדל של הנטל אל ההורי�

  .על רקע זה יש לבחו� את הנתוני� על ההוצאה הלאומית לחינו�

  ההוצאה לתלמיד בישראל אינה גבוהה במיוחד. ב

 על השוואת גודל מתבססת, הטענה כאילו יש במערכת החינו� הישראלית יותר מדי כס'
 עמדה 1998בשנת . בישראל ובארצות המערב, ג"במונחי תמ, ההוצאה הלאומית לחינו�

 עלה השיעור לשיעור של 2000בשנת (ג " תמ9.2%ההוצאה הלאומית לחינו� בישראל על 

%5.7. על  - OECDואילו בארצות ארגו� , )%9.8
3

ההשקעה היחסית , א� כ�,  לכאורה
זו של תלמידי מערכת , משקל קבוצת הגיל הצעירה, אלא שבישראל. בישראל גדולה יותר

ולכ� אי� זה מפתיע שההוצאה היחסית , גדול יותר מאשר בארצות רבות במערב, החינו�
מתברר כי , לתלמידאומית לחינו� כאשר בודקי� את ההוצאה הל. גדולה יותר ג� היא

 אי� ההוצאה  -היסודי והתיכו� , יסודי- הקד� - בא' אחד משלבי החינו� הבסיסיי� 
ישראל נמצאת , בחינו� היסודי.  בישראל גבוהה באופ� מיוחדלתלמידהלאומית לחינו� 

. יסודי והתיכו� היא מתחת לממוצע-ואילו בקד�, OECDמעט למעלה מהממוצע בארצות 
 הוא  - א� לא הגבוה ביותר  - החינו� היחיד שבו מיקומה של ישראל הוא גבוה דרג 

נזכיר כי רק מיעוט מקרב בני הנוער הישראלי� נהנה מ� ההשכלה (ההשכלה הגבוהה 
  ). הגבוהה



   

  1998, הוצאה לתלמיד לפי דרג חינוך. 1לוח 

  )PPP(במונחי שווי כח קנייה , לפי סדר יורד

קדם  מדינה
 יסודי

  תיכון מדינה  יסודי המדינ 

 )ב"כולל חט(

  השכלה מדינה 

 גבוהה

  17,310 שוויץ   9,348 שוויץ   6,713 דנמרק   7,924 נורבגיה

  14,899 קנדה   8,163 אוסטריה   6,470 שוויץ   6,441 ארצות הברית

  12,729 אוסטרליה   7,764 ארצות הברית   6,065 אוסטריה   5,664 דנמרק

  11,400 ישראל   7,343 נורבגיה   6,043 ארצות הברית   5,029 אוסטריה

  10,918 נורבגיה   7,200 דנמרק   5,761 נורבגיה   4,910 בריטניה

  10,796 הולנד   6,605 צרפת   5,653 איטליה   4,730 איטליה

  10,374 יפן   6,458 איטליה   5,579 שבדיה   4,648 גרמניה

  10,139 גרמניה   6,209 גרמניה   5,075 יפן   4,535 קנדה

OECD 3,883   7,820 קוריאה   5,890 יפן   4,641 פינלנד  

  7,582 פינלנד   5,830 אוסטרליה   4,135 ישראל   3,665 פינלנד

  7,113 צרפת   5,648 שבדיה   3,981 אוסטרליה   3,630 הולנד

  6,326 כיה'צ   OECD 3,915   OECD 5,625   3,609 צרפת

  6,295 איטליה   5,304 הולנד   3,795 הולנד   3,210 שבדיה

  5,080 הונגריה   5,230 בריטניה   3,752 צרפת   3,123 יפן

  5,056 ספרד  5,115 ישראל   3,531 גרמניה   3,094 ישראל

  4,262 פולין   5,111 פינלנד   3,329 בריטניה   2,747 פולין

     4,636 פורטוגל   3,267 ספרד   2,593 שוויץ

     4,274 ספרד   3,121 פורטוגל   2,586 ספרד

     3,934 אירלנד   2,838 קוריאה   2,555 אירלנד

     3,544 קוריאה   2,745 אירלנד   2,231 כיה'צ

     3,182 כיה'צ   2,028 הונגריה   2,160 הונגריה

     2,140 הונגריה   1,645 כיה'צ   1,717 פורטוגל

     1,438 פולין   1,496 פולין   1,287 קוריאה

  . 2002יולי , 1178' פרסום מס, 1999לאומית -השוואה בין, החינוך בישראל, )ס"להלן הלמ( הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה :מקור



ושל ההוצאה , חלקה של ההוצאה הציבורית יורד. ג
   גדל-הפרטית 

ציבורית  יש הטועי� וחושבי� שמדובר בהוצאה ?כיצד מורכבת ההוצאה הלאומית לחינו�
 לחינו� וההוצאה הציבוריתההוצאה : מדובר בצירו' של שני מרכיבי�, למעשה; על חינו�
  . לחינו�הפרטית 

  . היא בעיקרה תקציב החינו� של הממשלה ושל הרשויות המקומיותהציבורית ההוצאה 

שיעורי� , מוסדות פרטיי�שכר לימוד ב, בי� השאר,  לחינו� כוללתהפרטיתההוצאה 
הוצאות פרטיות אלה רווחות , כידוע". חינו� אפור"פרטיי� ותשלומי הורי� הקרויי� 
  .וה� מצביעות על אי שוויו� במערכת החינו�, בעיקר בקרב העשירוני� הגבוהי�

לפרק אותה לשני , א� כ�, צרי�,  לחינו� בישראלהלאומיתכדי לבחו� את ההוצאה 
הגידול , 2000  - 1975בשני� , נית� לראות בבירור כי בישראל, י� זאתכאשר עוש. מרכיביה

 בהוצאה הלאומית לחינו� בישראל היה גבוה יותר מ� הגידול הפרטיתבחלקה של ההוצאה 
  .  בהוצאה הלאומית לחינו�הציבוריתבחלקה של ההוצאה 

רטית התרשי� שבעמוד הבא מציג נתוני� על חלק� של ההוצאה הציבורית וההוצאה הפ
 1975כאשר החלק של כל אחת מה� בשנת , באופ� ממודד, בתו� הוצאה הלאומית לחינו�

  . נקבע כמאה

שבמהלכ� , הגידול בחלקה של ההוצאה הפרטית החל בשנות השמוני�, כפי שנית� לראות
כאשר במקביל לקיצוצי� החלו הורי� , נשחק תקציב משרד החינו� שנה אחר שנה

חינו� " תופעה שזכתה לש�  - ספ� שעות לימוד נוספות באזורי� מבוססי� לממ� מכ
  ".אפור

 נרש� גידול משמעותי  - 2000 עד שנת 1998 משנת  - נית� לראות עוד כי בשני� האחרונות 
  . נוס' בחלקו של המימו� הפרטי



  הגידול בחלקן של ההוצאה הציבורית וההוצאה הפרטית. 1תרשים 

  2000  - 1975, בהוצאה הלאומית לחינוך

  100 = 1975/76שנת : הבסיס

  

  : הערות
  . הוצאה ציבורית לחינוך כוללת ההוצאה של הממשלה ושל הרשויות המקומיות. 1
  . ך כוללת הוצאה לחינוך של משקי ביתהוצאה פרטית לחינו. 2
  .  הינם אומדנים ארעיים2000 ולשנת 1999הנתונים לשנת. 3

  :מקורות

הודעה , 2000  - 1998ההוצאה הלאומית לחינוך בשנים, ס"הלמ; שנים שונות, ההוצאה הלאומית לחינוך, ס"עיבוד של מרכז אדוה מתוך הלמ

  . 16.7.2002, לעיתונות

חלקה של ההוצאה ,  למערב אירופהבהשוואה, בישראל. ד
   נמוך -הציבורית לחינוך 

 בהוצאה הלאומית לחינו� הציבוריתחלקה של ההוצאה , בהשוואה לארצות מערב אירופה
  . גבוההפרטית בעוד שחלקה של ההוצאה , נמו�בישראל 

תיכו� , יסודי, בקד� יסודי, דהיינו, קביעה זו מתייחסת להוצאה הלאומית הכוללת לחינו�
. בכל אחד מדרגי החינו�, בהכרח, החלוקה בי� הוצאה ציבורית ופרטית אינה דומה. וגבוה

חלקה של ההוצאה הציבורית גבוה מאוד בחינו� היסודי והעל , במרבית ארצות המערב
חלקה של , בחינו� הגבוה). 94%, בישראל; 100% לשיעור של 90%בי� שיעור של (יסודי 

 70%השיעור נע בי� שיעור של , מרבית ארצות אירופהב(ההוצאה הציבורית נמו� יותר 

). %65, בישראל; %90לשיעור של 
4
  



  )כל דרגי החינוך(ההוצאה הציבורית כאחוז מן ההוצאה הלאומית למוסדות חינוך . 2לוח 

1990 ,1995 ,1998  

  1998לפי סדר יורד בשנת 

  1990 1995 1998 

 99% 99% 100% פורטוגל

 98% 98%   נורבגיה

 97% 97% 93% הולנד

 97% 98% 100% שבדיה

 96% 98%   איטליה

 95% 96% 97% דנמרק

 95%   89% איסלנד

 95% 96%   בריטניה

 94% 95%   אוסטריה

 94% 94% 92% צרפת

 92% 90% 91% אירלנד

 92%     יץשוו

 89% 89% 86% קנדה

 88% 89%   הונגריה

 87% 91%   כיה'צ

 86% 83%   מקסיקו

 8% 82% 86% ספרד

 84% 96% 99% תורכיה

 82% 80%   ישראל

OECD   82% 81% 

 79% 82% 85% אוסטרליה

 78% 78%   גרמניה

 75% 76% 75% יפאן

 75% 78%   ארצות הברית

 72%     יוון

 58%     קוריאה

  : הערה
  ".הוצאה לאומית לחינוך"מצומצמת במעט מן הקטגוריה " הוצאה למוסדות חינוך"הקטגוריה 

  : מקורות
  ; 2002יולי , 9לוח , 1999לאומית -השוואה בין, החינוך בישראל, ס"עיבוד של מרכז אדוה מתוך הלמ

.OECD ,Education at a Glance ,2002   



תקציב המדינה אינו גבוה חלקו של החינוך ב, בישראל. ה
  במיוחד

ולא זו ,  בישראל אינה גבוהה במיוחדלתלמידלא זו בלבד שההוצאה הלאומית לחינו� 
 בתו� ההוצאה הפרטיתבלבד שבדור האחרו� ידענו בישראל גידול בחלקה של ההוצאה 

אלא שכאשר בודקי� את חלקו של תקציב החינו� בתו� התקציב , הלאומית לחינו�
ישראל . מתברר כי ג� כא� אי� ישראל ניצבת במקו� גבוה במיוחד, ללהממשלתי הכו

א' שנית� היה , זאת; OECDנמצאת בנקודת אמצע על רצ' של ארצות החברות בארגו� 
לאור העובדה שחלק� של בני הנוער בקרב כלל האוכלוסייה , לצפות למיקו� גבוה יותר

  . בישראל גבוה מאשר בארצות אלה

  )חטיבת ביניים ותיכון, יסודי(משלתית לחינוך ההוצאה המ. 2תרשים 

  כאחוז מסך כל ההוצאה הממשלתית 

  1998שנת , OECDבישראל ובמדינות נבחרות של 

  באחוזים

  

  :הערה
  .אמריקה ומזרח אסיה,  ארצות באירופה29המאגד , לכלי ולפיתוח הוא הארגון לשיתוף פעולה כOECDארגון 

  :מקור

  . 16.7.2002, הודעה לעיתונות, 2000  - 1998ההוצאה הלאומית לחינוך בשנים , ס"הלמ

   

הירידה במשקל ההוצאה הממשלתית לחינוך והעלייה . ו
במשקל ההוצאה הפרטית לחינוך מגדילות את הפערים 

  בחינוך ובחברה

טית גבוהה על חינו� מעידה על קיומה של מערכת גדולה של שירותי חינו� הוצאה פר
  -והפועלת כתחלי' לשירותי� ציבוריי� או כתוספת לה� , הנשעני� על תשלומי� פרטיי�

הנגישות לשירותי חינו� הנשעני� על תשלומי� פרטיי� אינה ". החינו� האפור"כדוגמת 



ת� לומר כי ככל שמשקל ההוצאה הפרטית על על כ� ני. מתחלקת באופ� שווה באוכלוסייה
  . כ� גדל ג� אי השוויו� בחינו�, חינו� גדל

התרשי� שבעמוד הבא מעלה כי מאז אמצע שנות השמוני� נרש� גידול בפער בי� 
תשלומי� למוסדות : העשירוני� בכל הנוגע להוצאות של משקי בית על שירותי חינו�

משפחה בעשירו� העליו� הוציאה , 1986בשנת ). תלא כולל העשרה פרטי(חינו� ושכר לימוד 
 יותר ממשפחה בעשירו� 7.3 יותר ממשפחה בעשירו� השישי ופי 2.3על שירותי חינו� פי 

 יותר ממשפחה 2.7משפחה בעשירו� העליו� הוציאה על שירותי חינו� פי , 2000בשנת . השני
  .  יותר ממשפחה בעשירו� השני10בעשירו� השישי ופי 

את תשלומי ההורי� למוסדות חינו� פרטיי� בגיל , בי� השאר, לה משקפי�נתוני� א
כולל במכללות הפרטיות שנפתחו , את שכר הלימוד במוסדות להשכלה גבוהה, חובה-טרו�

  ". החינו� האפור"ואת , בשנות התשעי�

כי כאשר קבוצת הכלכלני� הופיעה בפני ממשלת ברק וטענה כי , כא� המקו� לציי�
, כמוב�, כוונתה היתה, וכי יש מקו� לקיצו1, מית לחינו� בישראל גבוההההוצאה הלאו

משרד האוצר משתמש בניתוח המוטעה , כפי שהזכרנו, ואכ�. הממשלתיתלקיצו1 בהוצאה 
  . של קבוצת הכלכלני� כדי להצדיק את הקיצוצי� המתמשכי� בתקציב החינו�

,  המדינה לחינו� הכללשאיננה אלא מדיניות של הסרת אחריות, מדיניות הקיצוצי�
כיוו� שהוצאה פרטית על חינו� מותנית . מוליכה להגדלת חלקה של ההוצאה הפרטית

פירוש הדבר הוא שהקיצוצי� בתקציב הממשלתי , יחסית, בהכנסה משפחתית גבוהה
 בי� משפחות שיכולות לממ�  - לחינו� תור� ליצירת מערכת חינו� בלתי שוויונית ומקוטבת 

  . ובי� משפחות שאינ� יכולות לעשות זאת, למשל, "חינו� אפור"

, בסופו של דבר, טענת קבוצת הכלכלני� בראשות הפרופסורי� בי� שחר והלפמ� משמשת
  .כצידוק להגדלת אי השוויו� במערכת החינו�

  הוצאה חודשית של משקי בית על שירותי חינוך. 3תרשים 

   2000  -  1986שנת , 10, 6, 2עשירונים 

   2001 במחירי, ח"בש

  

  :הערה
מוסד , )ב ותיכון"חט, יסודי(בתי ספר , צהרונים, )פרטי וציבורי(גנים , משפחתונים, שירותי חינוך כוללים הוצאה לתצרוכת של משקי בית על מעונות

  .  חוגים וקורסים,שיעורי עזר, אקדמי

  : מקור
  . שנים שונות, סקר הוצאות המשפחה, ס"עיבוד של מרכז אדוה מתוך הלמ



ות /שינוי משמעותי בהזדמנויות החינוכיות של כל ילדי. ז
למערכת הממשלתית ישראל כרוך בגידול במחוייבות 

 הפרטיתובהקטנת חלקה של ההוצאה , החינוך הציבורית
  על חינוך

היא מעבירה חלק מנטל המימו� של החינו� ,  בתקציבי החינו�כאשר הממשלה מקצצת
בהינת� העובדה שמערכת החינו� בישראל מאופיינת באי שוויו� גדול בי� בתי . למשפחות

בי� , פירוש הדבר הוא שהממשלה מטילה, ה� ברמת המשאבי� וה� ברמת התפקוד, הספר
ייחוד לאור העובדה שבשני ב, אשליה, כמוב�, זוהי. על החלשי� להרי� את עצמ�, השאר

, ולמעשה, מעמד� הכלכלי היחסי של הישראלי� מעוטי המשאבי�, העשורי� האחרוני�
מאז שנות השמוני� נרשמת ירידה מתמשכת בחלק� של : הורע,  מ� הישראלי�70%של 

  . שבעת העשירוני� הנמוכי� בעוגת ההכנסות בישראל

 המאופייני� ברמת שכר בינונית ,שיפור התפקוד של בתי הספר ביישובי� ובשכונות
  .מצרי� הגדלה של המימו� הממשלתי, ונמוכה

וה� ביטוי , אלא שהקיצוצי� המתמשכי� בתקציב משרד החינו� משקפי� מדיניות הפוכה
מוחשי לכ� שממשלות ישראל אינ� פועלות לשיפורה של מערכת החינו� ולצמצו� אי 

  . השוויו� השורר בתוכה
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